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Dinheiro publico deve ser utilizado para melhorar as condi¢oes de
conforto térmico e acustico dos bairros sociais municipais

Reabilitacao de bairros sociais aposta na
instalacao de janelas ineficientes com
vidro simples

A reabilitacao dos bairros sociais municipais, em Portugal, deve ser uma oportunidade para aplicar o dinheiro
publico no aumento da qualidade da construcao e melhorar as condi¢oes de conforto térmico e actstico dessas
habitacées.

A ANFAJE vem criticar fortemente a agao de diversos municipios portugueses que continuam a langar obras de
reabilitacdo de bairros sociais sem atender aos novos requisitos técnicos (novo Decreto-Lei n.° 194/2015), os quais
definem valores minimos obrigatdrios para a transmissdo térmica das janelas a instalar em Portugal.

O cumprimento da nova legislacdo permite corrigir a ma qualidade da construcao e as inexistentes condi¢bes de
isolamento térmico e acustico dos edificios portugueses.

O lancamento deste tipo de obras, sem atender a correcao da falta da qualidade de isolamento térmico de muitos
dos edificios dos bairros sociais, nao oferece melhores condi¢ées de vida as populagdes abrangidas e representa
um desperdicio de recursos financeiros escassos.

A ANFAJE preconiza que a oportunidade existente no relancamento da reabilitacdo de bairros sociais municipais deve ser
um desafio para as autarquias locais otimizarem o escasso investimento publico existente.

O pouco investimento publico existente deve ser aproveitado convenientemente para obras que permitam
aumentar a qualidade da construcao das habita¢ées, dotando-as de todas as condi¢es de conforto térmico e
acustico, a0 mesmo tempo que permitem ter casas eficientes.

Desse modo, o investimento publico a realizar neste e nos proximos anos (através do recurso a empréstimos nacionais ou
alavancando os fundos europeus disponiveis), deve ser realizado de acordo com os requisitos e exigéncias técnicas
obrigatdrias (cumprindo a legislacdo e requlamentos nacionais, bem como as diretivas europeias relativas a qualidade da
construcéo e da eficiéncia energética). E fundamental aproveitar o potencial dos novos materiais e técnicas de
construcao na correcao dos erros e da ma qualidade da construcdo do passado.

Um pais com escassos recursos financeiros nao pode reabilitar hoje para voltar a reabilitar amanha.

A qualidade das obras de reabilitacao deve ser encarada numa perspetiva de longo prazo, o que no caso dos
edificios, este deve ser estimado em 50 anos (conforme a pratica existente na maioria dos paises da Uniao
Europeia).
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Infelizmente, a ANFAJE constata que o reduzido investimento publico esta a ser utilizado na reabilitacdo de diversos
bairros sociais para aplicar solu¢des de janelas com tecnologia existente ha mais de 30 anos... ou seja, quando se
intervém na envolvente dos edificios, continua-se a substituir janelas ineficientes (caixilhos nao isolantes e, nalguns
casos, ainda dotados de vidro simples (1) ... as quais ndo apresentam qualquer melhoria face as janelas atualmente
instaladas nesses edificios).

Ou seja, realizam-se hoje obras de reabilitacdo com solu¢des dos anos 80 que tém de estar aptas a funcionar para os
préximos 50 anos... Ndo entendemos assim, o objetivo de substituir janelas ineficientes por outras (novas) janelas
ineficientes... Sem etiqueta energética (conforme sistema SEEP www.seep.pt existente e gerido pela ADENE - Agéncia
para a Energia), sem o cumprimento dos requisitos técnicos obrigatérios de isolamento térmico e acustico,
impermeabilidade ao ar e estanquidade a d4gua.

A ANFAJE, confrontada com o lancamento de diversos concursos publicos de empreitadas de substituicao de
janelas, completamente anacrénicas, exige uma tomada de consciéncia e intervenc¢ao dos poderes ptblicos
envolvidos nestas operagdes para que este cenario seja rapidamente modificado!

Como exemplo, gostariamos de sublinhar o lancamento de diversas operagoes de reabilitacao de bairros sociais
de autarquias do norte de Portugal, no qual esta situacdo esta a ocorrer.

No entanto, e lamentavelmente, esta situa¢do ndo se tem resumido apenas a intervengdes municipais.

O lancamento de operacgdes de reabilitacao das envolventes exteriores de bairros sociais da responsabilidade do
Instituto de Habitacdo e Reabilitacao Urbana (IHRU), tém vindo a padecer dos mesmos problemas.

Neste quadro, como é possivel que, em 2016, se possa preconizar a instalacao de janelas ineficientes em
pretensas operacgoes de substituicao de janelas antigas?

Qual a razao pela qual se perde uma oportunidade de melhorar a qualidade e as condi¢6es de conforto térmico e
acustico dos edificios destes bairros?

Certamente por lapso de quem executa os projetos e submete a concurso os respetivos cadernos de encargos...

AANFAJE exige, assim, que todas as operacdes de reabilitacdo de bairros sociais tenham em conta a existéncia da
Diretiva Europeia do Desempenho Energético dos Edificios que impde a necessidade de apostar em politicas e
programas de reabilitacdo urbana que tenham um enfoque na melhoria da eficiéncia energética dos edificios. Legislacdo
que tem vindo a ser implementada em todos os paises da Unido Europeia e que tem servido para o lancamento de
significativas operagdes de reabilitacdo urbana, permitindo concorrer e alavancar estes processos com fundos europeus.

A ANFAJE reivindica, ainda, que todas as operag¢des de financiamento publico da reabilitacdo de bairros sociais tenham
em conta os requisitos técnicos obrigatdrios existentes para a instalacdo de janelas em Portugal, nomeadamente as
exigéncias constantes da legislacdo portuguesa e europeia, atualmente em vigor:

¢ Regulamento dos Produtos de Construgao (RPC) — Decreto-lei 130/2013.

¢ Regulamento dos Edificios de Habita¢ao (REH) — Decreto-lei 118/2003.

e Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios (RRAE) — Decreto-lei 129/2002.

e Regulamento Tecnico de Seguranga contra Incéndio em Edificios (SCIE) — Decreto-lei n.c 220/2008.

e  PNAEE - Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética (2013-2016 - 2020) - Resolucao do
Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de Abril.
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Neste quadro, a ANFAJE continua a apoiar a necessidade de dinamizacao de politicas e operacdes de reabilitacdo urbana
do parque edificado portugués que tenham em conta o aumento da qualidade da construcao, a melhoria das
condi¢oes de conforto térmico e acustico, e, consequentemente, a melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

A ANFAJE apoia a execucao de operacdes de reabilitacdo que sejam encaradas numa perspetiva de longo prazo

(50 anos), utilizando os escassos recursos de financiamento publico existente. Operagdes de reabilitacdo que estejam
dotadas de estudos econémicos que permitam obter os melhores racios custo/beneficio para os municipios (reduzindo
os custos de manutencdo dos bairros e beneficiando do aumento do ciclo de vida dos materiais e das construcées), para
os habitantes (reduzindo os custos da fatura energética e beneficiando com elevados niveis de conforto térmico e
acustico) e por fim para os contribuintes portugueses (reduzindo os valores de investimento publico necessarios para
garantir o maximo de beneficios sociais e econdmicos).

A reabilitacao de bairros sociais deve ser realizada hoje como uma oportunidade e um desafio que envolve
entidades publicas e privadas, municipios e empresas com o objetivo de reabilitar com qualidade, apostando na
melhoria das condi¢des de conforto térmico e actistico e no aumento da eficiéncia energética dos edificios
portugueses.
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