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1. PREAMBULO

O Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governacgdo da Unido da Energia e da Ag¢do Climatica, incluido no Pacote legislativo "Energia
Limpa para todos os Europeus", prevé a preparacdo, pelos Estados-Membros, dos respetivos Planos
Nacionais integrados de Energia e Clima. Paralelamente, a Diretiva 2018/844, de 30 de maio de 2018,
relativa ao desempenho energético dos edificios (Diretiva EPBD)?, também incluida no referido pacote
legislativo, prevé, no seu artigo 2.2-A, a elaboragao, pelos Estados-Membros, da Estratégia de Longo
Prazo a Renovacgao de Edificios (ELPRE), incluindo um roteiro com medidas e metas indicativas para
2030, 2040 e 2050, e a forma como estas contribuem para atingir os objetivos de eficiéncia energética
da Unido Europeia.

Apesar dos horizontes temporais distintos, o desenvolvimento do Plano Nacional Energia e Clima 2021-
2030 (PNEC 2030) foi elaborado em articulacgdo com a visdo de longo prazo do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC2050)?, que também deve guiar a ELPRE. No PNEC 2030 é identificada a
necessidade de “desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a
renovacgdo de edificios, contribuindo para um aumento da eficiéncia energética do parque edificado e
alterando assim o paradigma das ultimas décadas, centrado unicamente na construgdo nova, e assim
contribuir para um aumento da qualidade do parque edificado existente, cada vez mais necessitado de
uma intervengdo urgente que aumente os niveis de conforto das populagées e gere ganhos em termos
de eficiéncia energética”.

Para apoiar o Governo na transposicao da Diretiva EPBD foi criado um grupo de trabalho com elementos
da Diregcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), da Agéncia para a Energia (ADENE) e do Instituto
Superior Técnico (IST-IN+), o qual foi também responsavel pelo desenvolvimento da proposta de ELPRE.

1 Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética.

2 Aprovado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n2 107/2019

1
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2. SUMARIO EXECUTIVO

Para que Portugal atinja os objetivos em matéria de energia e clima a que se propde no ambito do PNEC
2030 e do RNC2050, é importante uma profunda renovacao energética do parque edificado existente.

Reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais eficientes potencia o alcance de multiplos
objetivos, tais como a reducdo da fatura e dependéncia energética do pais, melhoria ao nivel do conforto
e qualidade do ar interior, beneficios para a saude, produtividade laboral, reducao da pobreza
energética, entre outros. Assim, a renovacdo energética dos edificios, privilegiando a eficiéncia
energética e promovendo a energia de fontes renovaveis, assume particular relevancia e prioridade,
sendo que a ELPRE visa dar uma resposta efetiva a este objetivo.

Na ELPRE analisam-se as necessidades energéticas e o conforto térmico do parque de edificios em
Portugal, assim como o seu potencial impacto em termos de co-beneficios e impacto econémico. Para
o efeito, foi desenvolvido um modelo bottom-up do parque de edificios existentes, assente na
informacdo de 240.650 certificados energéticos. Foram consideradas 30 tipologias de edificios
residenciais nas diversas regides climaticas e 8 tipologias de edificios ndo-residenciais (arquétipos de
edificios), caracterizados pela geometria dos edificios, as solugdes construtivas da envolvente, os
sistemas de climatizacdo e os sistemas de producao de dgua quente sanitdria. Foram ainda especificados
perfis de ocupacdo e de utilizacdo de iluminagcdo e equipamentos de forma a quantificar consumos
proximos do real consumo de energia. O conforto e as necessidades energéticas desses arquétipos
foram determinados com recurso a modelos de simulagao dinamica horaria.

Com base nesta avaliagdo detalhada foram definidos e quantificados pacotes de medidas de melhoria
avaliados como tecnicamente vidveis, considerando o mercado atual, para cada tipologia tendo em
conta a sua especificidade e localizacdo geografica. Estes pacotes de medidas preveem a atuacdo na
envolvente do edificio (através de isolamento térmico das fachadas e cobertura e janelas mais
eficientes), substituicdo dos sistemas existentes por mais eficientes (bombas de calor, chiller,
recuperador de calor, entre outros) e promog¢do de energia de fontes renovaveis (painéis solares
térmicos e fotovoltaicos).

Resumidamente, foi possivel concluir que, a exce¢do dos edificios multifamiliares construidos apés 2016,
todos os edificios apresentam uma categoria IV de conforto, o que significa que, atualmente, o parque
de edificios existentes proporciona desconforto térmico em >95% das horas do ano. Verifica-se que o
desconforto térmico é mais acentuado na estacdo de inverno sendo as habitagdes mais antigas e
localizadas em zonas com clima mais severo as mais afetadas onde se estima que, sem aquecimento
ativo, as temperaturas minimas interiores possam atingir com frequéncia valores abaixo dos 10 °C.

O resultado obtido relativo ao expectavel baixo conforto térmico nas habitaces em Portugal advém da
baixa utilizacdo de energia para climatizagao face as necessidades energéticas expectdveis associadas a
um parque edificado envelhecido e com um fraco desempenho energético. Consequentemente, no
contexto especifico Portugués, resultados preliminares indicam que os chamados co-beneficios da
renovacdo energética - como por exemplo, efeitos na salde, na produtividade laboral e na valorizagao
dos imdveis — cumulativamente com as poupangas energéticas, sdo fundamentais para rentabilizar a
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poupanca total que advém de medidas de eficiéncia energética. E importante sublinhar que este
contexto é diferente daquele verificado na Europa Central e do Norte onde os custos com energia sao
mais elevados e onde algumas medidas de melhoria sdo diretamente rentaveis apenas considerando os
custos evitados com energia. Desta forma, a analise efetuada e as medidas propostas na presente
Estratégia foram adaptadas ao contexto particular portugués, nomeadamente, a garantia de um nivel
de conforto aceitdvel.

Os resultados da simulacao dos pacotes de medidas de melhoria que atuam na envolvente do edificio
indicaram que em edificios multifamiliares mais antigos localizados em zonas climaticas de inverno mais
amenas e em edificios contruidos apds 2006 é possivel atingir uma categoria de conforto térmico
aceitavel, com solugdes estritamente passivas. Ainda, em edificios unifamiliares localizados nestas
zonas, apesar das medidas de melhoria na envolvente do edificio ndo serem suficientes para atingir o
conforto térmico aceitavel, os resultados sugerem uma melhoria significativa na reducao das horas de
desconforto ao longo do ano (pelo menos 90% do tempo em conforto térmico aceitavel), assim como
uma melhoria significativa nos picos minimo e maximos de temperatura interior. Estes resultados de
conforto térmico sdo obtidos sem necessidade de utilizagdo de sistemas de climatizacdo, ou seja, sem
necessidade de aumentar o consumo energético das habitacdes. Para os alojamentos localizados em
zonas climaticas de inverno mais severas, e para as medidas de melhoria passivas propostas, o uso de
equipamentos de climatizacdo é necessario para assegurar o conforto.

O resultados da concretizacdo dos pacotes de medidas de melhoria que atuam ao nivel da eficiéncia
energética dos edificios (cumulativamente com as medidas de conforto no caso dos edificios
residenciais) indicam que é no parque de edificios residenciais que os pacotes de medidas atingem
maiores poupancas de energia primaria (total de 0,92 Mtep contra 0,58 Mtep em edificios nao
residenciais, até 2050), nomeadamente nos edificios contruidos antes de 1990 e particularmente nos
edificios unifamiliares. Nos edificios ndo residenciais, numa ética individual, as maiores poupancgas sao
observadas nos edificios publicos com elevados consumos de energia (por exemplo, edificios na drea da
salide e polidesportivos). No entanto, neste segmento especifico, quando observados os resultados na
distribuicdo do parque, é nos edificios privados que as poupang¢as cumulativas sdo mais significativas,
mais concretamente, em edificios de comércio, escritorios e hotelaria, dado o seu elevado nimero no
parque edificado. Ainda, e tendo em conta que o conforto térmico foi estabelecido como um critério
prioritario na renovacdo do parque residencial existente, com o roteiro e pacotes de medidas de
melhoria simulados é possivel observar uma redugdo das horas de desconforto em 56% do ano,
destacando uma evolug¢do positiva no pico de temperatura minimo na habitagdo de 10 °C para 16 °C no
pior dos cenarios, contribuindo para o conjunto de co-beneficios ao nivel da saide do ocupantes,
produtividade laboral, valorizacdo patrimonial e promovendo a mitigacdo da pobreza energética.

No que se refere ao investimento necessario até 2050 para concretizacdo dos pacotes de medidas de
melhoria que atuam ao nivel da eficiéncia energética dos edificios existentes, foi estimado um total de
143.492 M€,020, sendo a maior parcela referente a renovacgao do parque de edificios residencial (110.078
M#€,020 contra 33.414 M€,020 do parque de edificios ndo residencial). Considerando as poupancas em
aquisicdo de energia, estima-se que, ao fim de 30 anos, existe um retorno financeiro do investimento
efetuado de 112.289 M€,0,0 nos edificios residenciais e de 108.547 M€,020 nos edificios ndo residenciais.
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A ELPRE analisa ainda as falhas de mercado que configuram obstdculos a transformacdao do parque
imobilidrio e ao aproveitamento de potenciais poupancas de energia. Ao nivel da fragmentacdo dos
incentivos, enfatiza a necessidade de um reforgo das politicas ao nivel do mercado de arrendamento,
designadamente, melhor monitorizacao, refor¢o da reabilitacdo energética dos imdveis como critério
de acesso a programas de incentivo ao arrendamento e definicdo de niveis de desempenho de conforto
minimos exigentes para imdveis arrendados. No que diz respeito as deficiéncias do mercado que se
verificam no contexto nacional, designadamente, as relacionadas com a falta de entendimento da
utilizacdo da energia e de potenciais economias, a atividade limitada de renovagdo e construcdo no
contexto pds-crise, a falta de produtos de financiamento atrativos, a informacao limitada sobre o parque
imobilidrio e a ainda insuficiente implantacdo das tecnologias eficientes e inteligentes.

Na ELPRE analisam-se ainda politicas de apoio e a¢des integradas necessarias para se concretizar uma
trajetdria clara para alcangar a modernizacdo do ambiente construido, apoiada por um roteiro nacional
com metas indicativas e indicadores do progresso. As politicas de apoio propostas agrupam-se em 7
Eixos de Atuacdo:

= EA1 - Renovacdo do Edificado;

= EA2 - Edificios Inteligentes;

= EAS3 - Certificagdo Energética;

= EA4 - Formacao e Qualificacdo;

= EAS5 - Combate a Pobreza Energética;
= EAG6 - Informacdo e Consciencializagdo

= EA7 - Monitorizagao.

Ao nivel da mobilizagdo de investimento, elencam-se os programas de financiamento existentes e
previstos para os préximos anos destinados a apoiar renovagdo energética e identificam-se os
mecanismos de suporte a mobilizacdo de investimento publico e privado que devem complementar os
referidos programas.

Uma vez que se definiu, no modelo de simulagado, que 100% do parque de edificios existentes em 2018
seria reabilitado até 2050 (ainda que implementados diversos pacotes de medidas de melhoria em
diferentes fases do roteiro), e que se considerou, nos resultados, a producdo de energia renovavel, tanto
localmente como na fonte, é possivel concluir que a ELPRE se alinha com os objetivos estabelecidos pela
UE referentes a criagdao de um parque imobilidrio descarbonizado, de elevada eficiéncia energética e
com edificios existentes de necessidades quase nulas de energia.

De forma a acompanhar e quantificar o progresso dos pacotes de medidas de melhoria a implementar
no parque de edificios existentes nos horizontes 2030, 2040 e 2050 em termos de impacto esperado
assim como de financiamento necessario, foi desenhado um roteiro com um conjunto de indicadores
de progresso. Globalmente, os resultados indicam que é possivel atingir uma poupanca cumulativa de
energia primaria do parque de edificios existentes, até 2050, de 34%, face a 2018. No que diz respeito a
sistemas de producdo de energia renovavel foi estimada uma penetracao local de cerca de 63%, que
totaliza 98% se contabilizada a produgdo de energia renovavel na fonte. Nesse sentido, e dada a
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expectavel crescente eletrificacdo dos sistemas prevista até 2040, a reducdo das emissdes de CO;
estimada para o parque total de edificios foi de 77% até 2050, face a 2018.
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3. ENQUADRAMENTO E AMBITO DA ELPRE

Em Portugal, os setores doméstico e dos servicos, e parque edificado associado, sdo responsaveis por
mais de 30% da energia final consumida3. Quase dois tercos do parque nacional de edificios em Portugal
foi construido antes da introdu¢do em 1990 de requisitos de eficiéncia energética para edificios novos
(Decreto-Lei n.2 40/90, de 2 de junho, entretanto revogado), o que se reflete, em muitos casos, em
elevadas necessidades energéticas e mesmo em situacdes de pobreza energética com impacto no
conforto térmico e na saude dos ocupantes. O parque edificado portugués é um parque envelhecido,
em particular no setor residencial.

Do conjunto de problemas que afetam o desempenho energético dos edificios nacionais, para além do
envelhecimento natural dos materiais e da falta de manutencao, é possivel destacar as caracteristicas
fisicas do edificio, sobretudo ao nivel do baixo desempenho térmico da envolvente e a ineficiéncia dos
sistemas energéticos instalados. Neste contexto, para que Portugal atinja os objetivos em matéria de
energia e clima a que se propde no ambito do PNEC 2030 e do RNC2050, é importante uma profunda
renovacdo energética do parque edificado existente.

O bom desempenho energético dos edificios constitui um elemento central da politica energética
nacional. O potencial de economias de energia nos edificios € muito significativo, sendo que mais de
50% do consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia energética. Esta reducdo do
consumo energético pode traduzir-se numa reducdo muito significativa das emissées de CO; no setor
dos edificios, contribuindo para atingir os objetivos de eficiéncia energética e renovaveis, bem como de
reducdo de emissdes assumidos por Portugal e pela UE. Dessa forma, a concretizacdo dos objetivos
nacionais em matéria de clima e energia é indissocidvel dos esforcos para a renovacdo do parque
imobiliario.

Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes do ponto de vista energético potencia ainda o alcance de
multiplos objetivos, tais como a reducdo da fatura e dependéncia energética, melhoria ao nivel do
conforto e qualidade do ar interior, beneficios para a saude, produtividade laboral, reducdo da pobreza
energética, entre outros. Assim, a renovagao energética dos edificios, privilegiando a eficiéncia
energética e promovendo a integracao de fontes de energia renovaveis, assume particular relevancia e
prioridade.

A ELPRE visa dar uma resposta efetiva a esta situagdo, nos termos do disposto no artigo 2.°-A da Diretiva
EPBD, relativa ao desempenho energético dos edificios, aplicando-se ao parque nacional de edificios
existentes* residenciais e n3o residenciais (comércio e servicos), tanto publicos como privados.

Ainda nos termos do artigo 2.2-A da EPBD, pretende-se que a presente estratégia facilite o acesso a
mecanismos através de financiamento inteligente, para apoiar a mobilizacdo de investimentos
contribuindo para o alcance de um parque imobilidrio descarbonizado e de elevada eficiéncia energética

3 Segundo as estatisticas oficiais (ICESD 2010): 39,1% Cozinha; 23,5% AQS; 21,5% energia para aquecimento ambiente; 10,9% equipamentos
elétricos; 4,5% iluminagdo; 0,5% Arrefecimento ambiente

4 Referentes a 2018
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até 2050, e para a transformacao rentavel dos edificios existentes em edificios com necessidades quase
nulas de energia.

Para o efeito, a ELPRE estabelece um roteiro com medidas de melhoria, indicadores do progresso
mensurdveis e metas indicativas para 2030, 2040 e 2050.
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4. PARQUE DE EDIFICADO

4.1. Panoramica do parque imobiliario
4.1.1.Setor residencial
Numero de alojamentos e familias

Com base em dados referentes ao ano de 2011 a popula¢do Portuguesa era de cerca de 10.557.600
habitantes com o nimero de familias a rondar os 4 milhdes. Também nesse ano, estima-se que o nimero
de alojamentos ascendia quase aos 6 milhdes o que resulta num excedente de alojamentos
relativamente ao numero de familias em quase 2 milhdes (Figura 1 a esquerda, INE 2011). Este
excedente é atribuido aos alojamentos vagos ou de uso sazonal. Para além deste excedente de
alojamentos, proje¢cdes apontam para um decréscimo da populagdo residente em Portugal, mais ou
menos acentuada dependendo dos pressupostos assumidos (Figura 1 a direita, INE 2014).

5,859,540
4,043,726
145% 100%
] o 5} o
— @ < ©
o o o o
N N o~ N
——— Cenério baixo ——— Cenério sem migracdes
Alojamentos Familias ——— Cenério médio Cenério alto

Figura 1 - Estimativa do niumero de alojamentos e familias (INE 2011) [esquerda] e estimativa da populagdo residente e projecées 2012-

2060 (INE 20145) [direita]

Alojamentos e requisitos de eficiéncia energética

Os primeiros requisitos de eficiéncia energética para evitar situacdo de patologias na construcdo foram
introduzidos em Portugal em 1990 (Decreto-Lei n.2 40/90, de 6 de fevereiro, entretanto revogado). O
parque de edificios construido até entdo, sem quaisquer requisitos de eficiéncia energética, é estimado
em cerca de 3,8 milhdes de alojamentos, quase dois tercos do parque existente. No ano de 2006 foram
introduzidos os primeiros requisitos de eficiéncia energética tornando-se mais exigentes em 2013
(Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, na sua redagdo atual). Na Figura 2 ilustra-se o nimero de
alojamentos construidos relativamente aos requisitos de eficiéncia energética impostos. Na Figura 3 o
desempenho energético para o setor da habitagao até 2018 evidencia que apenas 9% dos alojamentos
certificados é muito eficiente. Ainda com base nos dados da certificagdo energética é possivel verificar

5 https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=215593684&att_display=n&att_download=y
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qgue quase metade das medidas de melhoria sugeridas pelos peritos qualificados que realizam as
auditorias dizem respeito a envolvente opaca.
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Figura 2 - Requisitos de eficiéncia e alojamentos construidos (INE, 2015)°
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D 26%

Figura 3 - Desempenho energético para o setor residencial com base nas classes dos certificados energéticos emitidos até 2018 (ADENE)

Estado de conservagao e desempenho energético

No que se refere ao estado de conservacdo e desempenho energético do parque de edificios de
habitacdo existentes, de acordo com a Figura 4 e a Figura 5, é possivel verificar que existe uma relacdo
inversa entre o estado de conservac¢do e o desempenho energético. Dado que uma parte significativa
do parque de edificios se encontra envelhecida e com necessidade de renovagdo, é importante garantir
que, durante a renovagdo necessaria, sdo realizados também melhoramentos ao nivel da eficiéncia
energética na 6tica da otimizagdo de custos e tempo.

6 Projegdo para 2020 tendo em consideragdo a estimativa apresentada no relatdrio Estatisticas da Construgcdo e Habitagdo, para edificios de
habitagdo familiar
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Figura 4 - Estado de conservagdo por época construtiva (INE, 2011)
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Figura 5 - Desempenho energético por época construtiva (ADENE)

Segmento alvo de edificios a renovar

Tendo em conta os dados apresentados anteriormente, foi definido o segmento alvo de edificios a
renovar no ambito da ELPRE. O universo objeto de estudo corresponde a totalidade dos alojamentos
existentes a data, isto é, a cerca de 3,8 milhGes de alojamentos, de onde foram excluidas as residéncias
vagas e as secundarias/uso sazonal. Ainda, embora esta estratégia considere a renovacdo da totalidade
do parque de edificios até 2050, foram priorizados os segmentos de pior desempenho numa fase inicial
(até 2030), correspondendo aos edificios construidos antes de 1990.

4.1.2. Setor nao residencial

Numero de edificios

Os dados referentes ao parque de edificios de servicos em Portugal sdo muito escassos. A base de dados
da certificacdo energética, que apenas abrange uma parte do total de edificios existentes, a data de
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julho de 2018, tinha registado 109.792 certificados referentes a edificios de servicos. Desses, 6.738
correspondiam a grandes edificios de servigos, 4.405 a pequenos edificios com sistemas de climatizacao
e 98.649 a pequenos edificios sem sistemas de climatizagdo. No ambito da ELPRE, para os modelos de
simulacdo de energia foi considerada a amostra de certificados energéticos referente aos grandes
edificios de servicos, com &rea de pavimento superior a 500 m2.

Requisitos de eficiéncia energética

Do universo objeto de estudo referido no ponto anterior, na Figura 6 é possivel observar que o
desempenho energético para os grandes edificios de servicos até 2018 evidencia que apenas 7% dos
edificios certificados é muito eficiente. No entanto, contrariamente aos edificios de habitacdao, 59% dos
certificados é classe B- ou superior, sugerindo ja uma razodvel eficiéncia energética do parque, sendo,
portanto, expectavel que o potencial de poupancas de energia que advém de medidas de eficiéncia
energética possa ser mais reduzido quando comparado com os edificios residenciais (tendo em
consideracdo igualmente a diferenca destas duas categorias no parque total de edificios). Quando
comparado o desempenho energético dos edificios ndo residenciais publicos e privados, é o setor
publico que apresenta um pior desempenho, contabilizando cerca de 57% do parque com uma classe
energética igual ou inferior a classe C, contra 38% do setor privado.

A+ 1% Apenas 7%

A 6% muito eficiente

B 21%
B- 31%

C 34%
D 6%

E 1%

F | 0%

Figura 6 - Desempenho energético para os grandes edificios de servicos com base nas classes dos certificados energéticos emitidos até

2018

Segmento alvo de edificios a renovar

Para o setor ndo residencial, foram definidas como prioritarias as tipologias publicas que se entendem
ser aquelas com pior desempenho energético, conforme descrito no ponto anterior, mas também
aquelas com contacto direto com populagdes mais vulneraveis: Ensino, Saude, Polidesportivos e Outros
servicos da Administracdo Publica. Isto significa que a percentagem estimada do parque a renovar
nestes segmentos devera ser de 50% até 2030, 75% até 2040 e 100% em 2050, correspondendo a uma
taxa anual de renovagdao bastante exigente de 5% na primeira década e 2,5% nas restantes. Esta
priorizagdo também esta em linha com as Diretivas EED e EPBD, que exigem que as autoridades publicas
deem o exemplo, tornando-se os primeiros a adotar melhorias da eficiéncia energética. Para além de
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contribuir para a reducao da despesa publica, o investimento publico € um mecanismo de dinamizacao
da economia, justificando a aposta na renovagao do parque edificado publico. Nos edificios privados,
estd ainda prevista uma atuacdo considerdvel, ainda que menos exigente numa fase inicial, de
renovagdo do parque em 25% até 2030, 50% até 2040 e entre 75% e 100% até 2050. No entanto, a
semelhanca do que ja se vai observando, estes edificios sdo normalmente mais eficientes
comparativamente aos publicos, sendo que é expectavel que a iniciativa privada naturalmente absorva
este compasso de renovagao.
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5. IDENTIFICACAO DE MEDIDAS DE MELHORIA

5.1. Racional da estratégia para a renovagao do parque edificado

O racional da estratégia que se propde para o parque edificado nacional consiste na transformacado do
parque edificado em edificios NZEB de forma a dar resposta a outros desafios prioritarios e relevantes
para o contexto portugués que extravasam a componente energética e de emissdes, tais como a reducao
da pobreza energética, o aumento do conforto térmico, maior qualidade do ar interior, prevencao de
patologias na construcao e seguranca. Desta forma, parece ser possivel dar resposta as diversas metas
estabelecidas, nomeadamente a descarbonizacdo do parque edificado, aumento da fracdo de energia
renovavel nos edificios, transformacdo do parque nacional edificado em edificios com necessidades
guase nulas de energia ao mesmo tempo que se abordam outros desafios prioritarios de onde advém
outro tipo de beneficios relevantes e se promove a valorizagcdo do patrimdnio através da melhoria do
seu estado de conservacdo. A Figura 7 resume os 3 principais eixos que alavancam a ELPRE,
nomeadamente:

i) Melhoria das condi¢des de vida, tendo como prioridade a mitigacdo da pobreza energética, o
conforto térmico, a melhoria da qualidade do ar interior e a promoc¢do do bem-estar e saude
dos ocupantes;

ii) Oportunidade de crescimento econdmico por via dos co-beneficios associados a renovagao do
parque de edificios existentes, promovendo a produtividade laboral, a redugdo de custos com
despesas de saude, a valorizagao do patrimdnio e a dinamizagdo do sector da construgao;

iii)  Cumprimento das metas em matéria de energia e clima procurando alinhar os pressupostos e
resultados da ELPRE com os demais instrumentos da politica energética nacional como sejam
0 RNC2050 e o PNEC 2030.

Melhoria das Oportunidade
condigdes de vida crescimento
* Pobreza energética economico
* Conforto térmico * Produtividade
* Qualidade ar interior * Custo satde
* Bem-estar e saude ® Patrimoénio

* Construgdo

Cumprimento das metas
ambientais e energéticas
* Metas PNEC
* Metas RNC
* Metas ELPRE

Figura 7 — Pressupostos que alavancam a ELPRE
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5.2. Identificagdao de abordagens rentaveis das renovagoes: tipo de edificio e
zona climatica

Para quantificar o impacto dos diferentes cenarios de renovacao no parque de edificios existente foi
necessario caracterizar em detalhe, através de modelos de simulacdo, o parque nacional de edificios.
Foi utilizada uma amostra de 240.650 certificados energéticos, a data de 2018, determinante para
definir o modelo de dados de input, que inclui: periodo de construcao, tipologia, localizacdo geografica,
orientacdo solar dos varios elementos construtivos, drea de piso Util, fracdo envidracada/opaca das
fachadas, fator de transmissdao térmica dos varios elementos construtivos, condicdes de fronteira,
sistemas de climatizacdo e de producdo de AQS instalados.

Os modelos de simulacdo de energia foram construidos em ambiente de simulagdo dinamica horaria de
forma a ser possivel estimar consumos efetivos (ao contrario dos consumos teéricos nominais dos
certificados energéticos) e condi¢cdes de conforto térmico. Para tal, foram definidos perfis da ocupacédo
das habitacdes e de utilizacdo dos sistemas de climatizacdo tendo em conta a norma I1SO 17772.

Dado o numero elevado de edificios a simular, a correspondente complexidade destes modelos e a
exigéncia computacional, o parque de edificios foi classificado em arquétipos representativos de grupos
de amostras de edificios. Estes arquétipos funcionam como modelos virtuais que representam, em
média, as caracteristicas infraestruturais, os consumos, o conforto térmico e sistemas de climatizacdo
da amostra de certificados que estd na sua origem. Consequentemente, é possivel caracterizar o parque
nacional de edificios com base num numero finito de arquétipos. Quanto maior o nimero de arquétipos
e a homogeneidade da amostra que representa, mais o modelo virtual se aproxima da realidade.

A Figura 8 ilustra a segmentacgao do parque de edificios pelos diferentes arquétipos tendo em conta a
tipologia do uso: Residencial — 30 arquétipos ou Nao-Residencial — 8 arquétipos. O parque de edificios
residenciais foi posteriormente segmentado por tipo de edificio (Unifamiliar; Multifamiliar), por zona
climatica de Inverno (11, 12, 13) e por periodo de construgdo (<1960; 1961-1990; 1991-2005; 2006-2016;
>2016). O parque de edificios ndo residenciais foi segmentado por edificios publicos ou privados. Desses,
foram consideradas as tipologias de edificios mais representativas existentes na base de dados do SCE,
obtendo-se os seguintes 8 arquétipos: Ensino, Saude, Sport, Outros Servigos, Hotelaria, Residéncias,
Comércio e Escritdrio.
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Figura 8 — Classificagdo do parque de edificios usado nas simula¢des

Conforto térmico como critério de renovagdo energética dos edificios residenciais

Em termos metodoldgicos, primeiro analisaram-se as necessidades energéticas e o conforto térmico do
parque de edificios em Portugal, com énfase no sector residencial. Com base nesta avaliagao Baseline
detalhada foram exploradas possiveis medidas de melhoria para cada tipologia e localizagdo geogrifica,
assim como identificadas possiveis politicas e medidas para apoiar a sua implementacgao.

Para definir o tipo de intervengdo adequada para cada arquétipo foi usado um critério de conforto
térmico. A razdo para a escolha deste critério deve-se ao contexto portugués onde a utilizacdo de
equipamentos de climatizacdo é reduzida e onde os edificios se encontram durante a maior parte do
tempo em free-floating temperature. Para este efeito foi usada a Norma de Conforto Europeia EN 15251.
De acordo com esta norma, em edificios com ventilagdo natural e sem equipamentos de arrefecimento,
os critérios de conforto sdo adaptativos no verdo devido as expetativas da temperatura interior de
conforto dependerem fortemente da temperatura exterior e devido a possibilidade de adaptacdo a
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temperatura através da abertura de janelas e adequacao do vestudrio. Consequentemente, segundo a
norma, quando a temperatura exterior se observa mais elevada durante alguns dias, os habitantes
tendem a moderar as suas expetativas relativamente a temperatura de conforto interior que aumenta
também durante esse periodo. Assim, os limites da temperatura de conforto ndo sao fixos, mas sim
variaveis e dependentes das temperaturas do exterior.

As medidas de melhoria foram selecionadas para garantir que os arquétipos alcancam condic¢Oes de
conforto aceitaveis, isto é, passam de Classe |V para a Classe Ill de conforto, sem que para isso haja um
aumento correspondente do consumo de energia. Os arquétipos correspondentes ao segmento alvo de
edificios a renovar para o setor da habitacao assim como os resultados da avaliacdo de conforto sao
apresentados na Secc¢do 7 — Estimativa dos beneficios.

Medidas de melhoria

Tendo como primeiro racional o conforto térmico nas habitacdes, foram estudadas medidas de melhoria
do tipo passivas ao nivel da envolvente. Estas medidas baseiam-se nos requisitos minimos exigidos pelo
regulamento atual para cada regido climatica, alinhados com as anélises do custo 6timo’ e definic3o de
NZEB8 (Tabela 1).

Elemento construtivo Paredes Cobertura Envidragados

Isolamento térmico Isolamento térmico

Tipo de material EPS L3 de rocha

Caixilharia de PVC com vidro duplo

U (W/m?/°C)
Fator solar do vao envidragado
Solugdo necessaria para alcancar

Caracteristica térmica A= 0.037 (W/m/°C) A= 0.04 (W/m/°C)

Espessura adicional Espessura adicional valor minimo de coeficiente de
Quantidade para alcangar para alcangar transmissdo térmica e valor
requisito minimo para  requisito minimo para maximo de fator solar do vao
cada regido climatica cada regido climatica envidragado para cada regido
climatica

Tabela 1 - Pacote de medidas de melhoria passivas ao nivel da envolvente

Para os arquétipos onde as solugGes passivas nao sao suficientes para atingir uma classe de conforto
categoria lll em free float temperature, ou naqueles onde ja existam sistemas de climatizagdo instalados
(como é o caso dos edificios ndo-residenciais), estdo previstas medidas de melhoria relativas aos
sistemas de climatizacdo e produgdo de energia (Tabela 2).

7 Célculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios e componentes de edificios, DGEG

ortaria n.2 349 -D/20 de 2 de dezembro, na sua redacdo atua omercio e se 0s) —seccao NZEB

8 Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, na sua redacdo atual (artigo 16.2); Portaria n.2 349 -B/2013, de 29 de novembro, na sua redagdo
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Funcgao Tipologia de equipamento

Aquecimento/Arrefecimento Bombas de calor do tipo ar-ar reversiveis
Aquecimento Recuperador de calor a biomassa

Solar térmico com apoio elétrico
AQS Bomba de calor ar-agua

Caldeira a biomassa

Tabela 2 - Pacote de medidas de melhoria relativos a sistemas de climatizagdo e produgdo de energia

Adicionalmente, estdo previstas ainda medidas de melhoria referentes a substituicao da iluminacdo por
lampadas LED e instalagdo de painéis solares fotovoltaicos com vista a cobrir parte do consumo elétrico
e a injetar na rede ou acumular o excedente produzido. Na sec¢do seguinte é apresentado o Roteiro dos
cenarios com os pacotes de medidas a implementar até 2050.

Analise de impacto econémico

Para avaliar o impacto econdmico dos diferentes pacotes de melhoria preconizados na ELPRE, foi
utilizada a metodologia de avaliacdo econdmica de projetos de eficiéncia energética, que considera que
as poupancas induzidas pelas medidas de eficiéncia representam fluxos monetdrios positivos para o
projeto de investimento.

Assim, para cada pacote de medidas de eficiéncia energética, foi identificado um valor de investimento
inicial, os custos de operagao e manutengao, os valores residuais dos equipamentos no final do periodo
de analise e as poupancas induzidas, calculadas como a diferenca dos consumos energéticos para os
diferentes vetores (eletricidade, gds, biomassa e diesel) entre o edificio de referéncia (caso atual) e o
edificio apds a implementagao dos pacotes de medidas.

Para a realizacdo desta andlise foram considerados diferentes pressupostos para a caracteriza¢do das
varidveis, nomeadamente:

7

= Tempo de vida do projeto: Cada pacote é constituido por um conjunto de medidas, com
tecnologias com tempos de vida variados e implementado em periodos diferentes. De forma a
poder comparar todos os pacotes e tecnologias incluidas, cada pacote foi analisado tendo em
consideragdo um periodo de aplicagdo de 30 anos (que decorre de 2020 a 2050). Dentro de cada
pacote, caso as tecnologias tenham um tempo de vida inferior ao periodo de aplicacdo do pacote,

foi considerado um reinvestimento (parcial ou total, dependendo da tecnologia) durante os 30
anos seguintes. No final dos 30 anos, sdo considerados os valores residuais das tecnologias. Todos
os valores sdo calculados considerando os valores atuais de 2020.

= Custos de Investimento: Para a caracterizagdo dos custos de investimentos das diferentes

medidas, foi realizado um extenso estudo de mercado das diferentes tecnologias em fungao de
uma variavel de projeto (a titulo de exemplo, a drea de aplicacdo para um isolamento ou janela,
COP (coefficient of performance) para bombas de calor ou poténcia (Watts) para iluminagdo). Foi
entdo realizada uma analise de clustering dos diferentes pontos, e em seguida foi realizada uma
regressao sobre os centroides dos clusters que foram identificados. A curva da regressao é entdo
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utilizada para calcular o custo de investimento associado a cada pacote. Para algumas das
tecnologias onde foi apenas identificado um cluster, foi utilizada a informacdo do centroide
resultante:

= Valor residual: Como cada pacote inclui tecnologias com tempos de vida diferentes, foi
considerada uma depreciacdo linear dos equipamentos das medidas, e considerado o seu
valor residual no final do periodo de avaliagdo.

= Taxa de desconto: A identificacdo da taxa de desconto de investimento foi calculada com base

na taxa de inflagdo registada na Ultima década (1.5%) e no custo de capital médio da ultima
década (1%). Assim, a taxa utilizada foi de 2.52%.

= Evolucdo dos precos de energia: Para melhor estimar as poupancas, foi considera a evolucao

dos precos dos diferentes vetores de energia registados na ultima década, que sofreram
evolucbes diferentes da inflacdo. Assim, os custos base e as taxas de evolucdo anuais
consideradas encontram-se discriminadas na Tabela 3.

Vetor energético Prego base Evolugao anual
Eletricidade Residencial (€/kWh) 0,2246 1,50%
Gas (€/kWh) 0,0759 1,00%
Biomassa (€/kWh) 0,05 0,00%
Diesel (€/L) 1,08 3,40%
Diesel (€/kWh) 0,108 3,40%

Tabela 3 — Custos de energia

5.3. Programacao temporal das medidas de melhoria

Tendo em conta as medidas de melhoria apresentadas anteriormente, foram desenhados um conjunto
de pacotes de medidas que definem a ELPRE e permitem uma visdo gradual dos impactos e das
necessidades de investimento necessarias para concretizar esta Estratégia.

A Figura 9 apresenta um roteiro com 4 pacotes de medidas a implementar até 2050, demonstrando que
medidas de melhoria estdo previstas, em que percentagem do parque de edificios ird atuar, qual a fase
em que serdo implementadas e a sua duragdo. Foi ainda testado um 52 pacote de medidas de melhoria
referente a inteligéncia dos edificios, nomeadamente através da integracdo de sensores para controlo
automatico de dispositivos de sombreamento e ventilacdo natural dos edificios. Globalmente, os
resultados das poupangas energéticas que advém destas medidas produziram uma poupanca de cerca
de 2%, pelo que se considerou este valor residual comparativamente ao erro do modelo. O motivo para
se obter um valor tdo baixo esta relacionado com o facto de nos edificios residenciais ter-se assumido
uma otimizacdo no uso dos estores e abertura das janelas por partes dos ocupantes (agdo
comportamental) com vista a melhoria do conforto térmico interior. Ja nos edificios de servigos é nos
periodos noturnos que os sensores de ventilacdo natural otimizavam a sua utilizacdo (principalmente
no periodo de Verdo), o que normalmente corresponde a periodos desocupados e com baixa utilizacdo
de sistemas de arrefecimento. Nesses edificios, os beneficios estavam mais relacionados com o aumento
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das horas de conforto do que necessariamente com a reducdo do consumo de energia, embora em

periodos maioritariamente desocupados.

Melhoria Conforto {Ar 65%stock {3} 100% stock
(Mitigacdo Pobreza Energética) gifim 0% stock sifm 0% stock
Envolvente
e o -
S - 65% stock 100% stock 100% stock
Aumento Eficiéncia Energética i = fr
sl 27% stock il 52% stock e 100% stock
Sub. lluminagio Sub. Equipamentos
Substituigio Sistemas {A 23% stock fay 7% stock {ar 100% stock
- Bombas de Calor - slfln 27% stock s 52% stock Elm 100% stock
. 23 % stock 4 75%stock 100 % stock
Descarbonizar Local i =) &
EB 27% stock sl 52% stock B 100% stock
50% AQS Solar térmico £} milim 50% PV autoconsumo  pilim 50% PV + armazenamento  {n; max. PV + armazenamento {3 giim

75% PV + armazenamento  gilm

{ar 5% stock {ar 100% stock
s 52 % stock gifim 100 % stock

70% area condicionada ‘m +1.5x sistemas aquec./arrefec. +3x sistemas aquec.farrefec

Aumento Gradual do Conforto

+ horas uso sistemas (temp. = 20C) Q
*stock existente a 2018

Figura 9 — Roteiro dos pacotes de medidas a implementar até 2050

Pacote 1 — Melhoria de Conforto e Mitiga¢ao da Pobreza Energética

Este pacote de medidas de melhoria pretende atuar ao nivel da envolvente térmica dos edificios de
forma a garantir niveis de conforto aceitaveis (categoria lll) sem aumento do consumo de energia para
aquecimento e dessa forma contribuir para a mitigacao da pobreza energética. A implementagdo deste
pacote divide-se em duas fases distintas: até 2030, a implementar nos edificios residenciais de pior
desempenho, que neste contexto se referem aos alojamentos de habitagdo permanentes construidos
antes de 1990 (65% do parque de alojamentos residenciais existentes em 2018); até 2040 nos restantes
edificios residenciais construidos até 2016 (totalizando perto de 100% do parque existente em 2018).
No caso dos edificios ndo-residenciais os resultados das simulagdes demonstraram um agravamento das
condi¢des de conforto e consequente aumento do consumo de energia, especialmente no verao,
maioritariamente devido a elevada carga térmica interna coincidente com os periodos de ocupacdo
diurna. Dessa forma, ndo foi considerado este pacote de medidas em edificios ndo residenciais.

Pacote 2 — Aumento da Eficiéncia Energética

Sendo a eficiéncia energética um dos principios orientadores da politica energética da UE (Energy
Efficiency First), este pacote de medidas considera a substituicdo de quase a totalidade da iluminacédo
atualmente existente no parque edificado por LED até 2030, contribuindo para uma reducgdo significativa
do consumo de eletricidade com um investimento relativamente baixo. Considera ainda uma reducao
gradual de 10% no consumo elétrico proveniente dos equipamentos, considerando a tendéncia de
aumento da eficiéncia energética dos mesmos. Este pacote é cumulativo com o anterior, sendo
implementado até 2030 em 65% do parque residencial e 27% do parque nao residencial, até 2040 em
100% do parque residencial e 52% do parque nao-residencial, e até 2050 em 100% do parque de edificios
existentes a data de 2018. Por fim, a substituicdo dos sistemas de aquecimento, arrefecimento e AQS
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por sistemas mais eficientes (por exemplo, a bomba de calor), estd previsto apenas nos edificios
residenciais que ndo conseguem atingir a categoria lll de conforto apés implementacdo do Pacote 1. Nos
edificios ndo residenciais, é dada prioridade aos edificios publicos (50% a 2030, 75% a 2040 e 100% a
2050) em detrimento dos edificios privados (25% a 2030, 50% a 2040 e 75%-100% a 2050), uma vez que
nesses verifica-se um maior contacto com as populacdes mais vulnerdveis. Este pacote visa ainda
promover a eletrificacdo do parque, prevendo até 2040 a substituicdo de sistemas a gas e a diesel por
sistemas elétricos, em ambos os setores.

Pacote 3 — Descarbonizag¢ao Local

Este pacote de medidas visa reforcar a aposta nas energias renovaveis promovendo a producdo de
energia descentralizada. Dessa forma, esta previsto que 50% das necessidades com AQS sejam supridas
por painéis solares térmicos, a implementar tanto em edificios residenciais como ndo residenciais.
Particularmente nos edificios ndo residenciais e dado o seu elevado consumo de energia elétrica
combinado com o periodo de producdo fotovoltaica coincidente com elevados periodos de ocupacao,
este pacote prevé ainda a implementacdo de solar fotovoltaico com capacidade de 50% de
autossuficiéncia, a 2030 em 27% do parque. Até 2040 e com o amadurecimento do mercado das
baterias, prevé-se uma adocdo gradual destes sistemas também nos edificios residenciais, garantindo
50% de autossuficiéncia e venda do residual a rede. Até 2050 o modelo esta desenhado para maximizar
a producdo de energia elétrica otimizando a introducdo de sistemas solar fotovoltaicos com baterias,
tendo em conta o custo-6timo desta medida.

Pacote 4 — Aumento gradual do conforto

Com o aumento gradual da melhoria das condi¢Ges de vida e da qualidade dos edificios e com uma maior
disponibilidade de sistemas existentes é expectavel que as novas gera¢des sejam mais exigentes no
conforto térmico das suas habitagdes. Dessa forma, é prudente considerar um rebound effect no que
toca a reduc¢do de consumo de energia, fazendo com que a progressdo dos indicadores seja mais
conservativa. Este pacote de medidas, cumulativo com os anteriores, e a implementar a 2040 e 2050
define um aumento da drea aquecida e arrefecida® e nimero de horas de utilizacdo dos sistemas (nos
edificios residenciais) e um aumento gradual na disponibilidade de sistemas de arrefecimento, que se
prevé que triplique até 2050.

5.4. Transformacao rentavel dos edificios em NZEB

A Diretiva EPBD determina que cada Estado-Membro deve estabelecer uma estratégia de longo prazo
para apoiar a renovacgdo, até 2050, do parque nacional de edificios para o converter num parque
imobilidrio de elevada eficiéncia energética facilitando a transformacao rentdvel dos edificios existentes
em edificios com necessidades quase nulas de energia. Ainda de acordo com a Diretiva EPBD, parte do
consumo energético (eficiente) destes edificios deve ser, em grande medida, de origem renovavel
produzida localmente (preferencialmente).

° De acordo com ICESD (INE, 2010) a drea média aquecida por alojamento era de 50,6 m? e a area média arrefecida por alojamento era de
35,2m?, sendo que a drea média de um alojamento em Portugal rondava os 107m?2.
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Assim, a luz da Diretiva EPBD e da transformacdo do parque nacional edificado em edificios NZEB,
conclui-se que serdo necessdrias intervengdes profundas ao nivel da envolvente, em primeira linha, e
de equipamentos, em segunda, que garantam uma elevada eficiéncia energética assim como a
implementagdo de sistemas de energia renovavel ao nivel local. Tais medidas nao sdo diretamente
requeridas pelos dois primeiros vetores.

A abordagem incluida na ELPRE, com vista a transformacdo do parque de edificios em edificios NZEB,
assenta em pressupostos e drivers que se encontram em linha com os que estdo subjacentes, na exata
medida, na definicdo de edificios NZEB.
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6. FALHAS DE MERCADO

Nao obstante o facto que de uma forma geral os investimentos na melhoria da eficiéncia energética dos
edificios estejam a aumentar e existam muitos exemplos de boas praticas de instrumentos resultando
em poupancgas de energia com uma boa relagao custo-eficicia, sdo ainda limitadas as informagoes
existentes sobre a eficacia das diferentes medidas de apoio financeiro, tanto ao nivel nacional como da
propria UE.

Efetivamente, enfrentam-se ainda relevantes obstaculos que impedem uma maior implementacao dos
investimentos na melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

Destes obstaculos destacam-se essencialmente a falta de sensibilizagdo e de competéncias
especializadas, no que diz respeito ao financiamento da eficiéncia energética por parte de todos os
intervenientes, os custos iniciais elevados, os periodos de amortizacdo relativamente longos e os riscos
de crédito, ou a sua percecdo, associados aos investimentos em eficiéncia energética, as taxas de juros
aplicadas bem como prioridades concorrentes para os beneficidrios finais. Neste ultimo, um dos
exemplos que mais facilmente traduz este constrangimento é a relagdo proprietario/inquilino quer na
definicdo dos direitos/obriga¢des quer nos custos/beneficios.

Além disso, a importancia de uma abordagem adaptada em matéria de financiamento da eficiéncia
energética leva a que se deva promover uma estreita cooperacao entre as autoridades publicas, os
financiadores e o setor da construcao.

A dispersao dos mecanismos financeiros bem como a complexidade na elaborag¢do das candidaturas a
esses instrumentos tem-se revelado um constrangimento tanto ao nivel dos cidaddos como das
entidades publicas e privadas.

Alterar comportamentos e ideias pré-estabelecidas é efetivamente o mais dificil de se conseguir mas
também o que conduz a mais resultados, pelo que devem ser concentrados esforgos no processo de
informacdo e consciencializagdo dos proprietarios e utilizadores relativamente aos beneficios globais da
reabilitacdo energética, entre eles ndo sé a redugdo da fatura de energia, como também a melhoria do
conforto e o aumento do valor do imével. A fundamentacdo a nivel macroecondmico para evoluir neste
sentido é sélida, pelo que a mobilizacdo quer dos incentivos existentes quer a definicdo de outros mais
especificos a par de esforgos de sensibilizacdo para mudar as atitudes é o caminho certo para a efetiva
concretizacdo destes objetivos.

6.1. Dilemas da fragmentacao dos incentivos

A reparticdo de incentivos entre o proprietdrio e o inquilino ou a forma como a energia é fornecida e
cobrada, constituem entre outras, barreiras a eficiéncia energétical®. Ocorre uma fragmentacdo dos
incentivos entre o proprietario e o inquilino de um edificio, ou entre proprietdrios, quando a parte que

Lhttp://www.bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2013/11/publ-2010-Eficiencia-energetica-em-edif%C3%ADcios-tranformar-mercado.pdf
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paga as renovacgoes energéticas ou as atualizacdes para melhoria da eficiéncia energética ndo consegue
recuperar todos os beneficios e poupancas gerados™®.

Embora Portugal ndo seja um pais com uma elevada taxa de arrendamento de edificios residenciais (de
acordo com os CENSUS 2011, 794.465 alojamentos familiares classicos eram arrendados, representando
cerca de 20% do stock), o arrendamento é um tema que pode contribuir para a fragmentacado dos
incentivos referentes a renovacdo energética do edificado. Existem ja em vigor um conjunto de
programas com vista a dinamizar o mercado de arrendamento (ainda que com rendas abaixo do valor
de mercado), que poderdo contribuir para aumentar a atual taxa de arrendamento e que constituem
uma oportunidade para intervir ao nivel da fragmentag¢do dos incentivos.

Alguns destes programas enquadram-se no ambito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, entre
eles:
= Programa de Arrendamento Acessivel (PAA): visa promover uma oferta alargada de habitacdo
para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias'?. Neste programa esta
previsto que a renda seja pelo menos 20% inferior a um valor de referéncia calculado com base
em varios fatores, entre eles por exemplo, o grau de eficiéncia energética. A duracdao minima de
um contrato de arrendamento sobre este programa é de 5 anos.

= Programa Porta 65 Jovem: apoia o arrendamento de habita¢Ges para residéncia, atribuindo uma
percentagem do valor da renda como subvencdo mensal, que tem como objetivo regular os
incentivos aos jovens arrendatarios, estimulando estilos de vida mais auténomos por parte de
jovens sozinhos, em familia ou em coabitacdo jovem, a reabilitacdo de areas urbanas degradadas
e a dinamiza¢dao do mercado de arrendamento.

= Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel: tem como objetivo o financiamento de
operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apds reabilitacdo
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais, e cujas fragbes se destinam a
arrendamento em regime de renda condicionada.

= Programa de apoio ao acesso a habitacdo 12 Direito: dirigido a reabilitacdo do edificado e ao
arrendamento para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem
de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. O regime
de arrendamento apoiado é aplicavel as habitacGes detidas por entidades das administracGes
direta e indireta do Estado, das regides autdnomas, das autarquias locais, do setor publico
empresarial e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, que por elas
sejam arrendadas ou subarrendadas com rendas calculadas em fun¢do dos rendimentos dos
agregados familiares a que se destinam.

A dimensdo da aposta em politicas e agdes para combater a fragmentagdo dos incentivos em Portugal
passa necessariamente pela proporcao que representa o mercado de arrendamento no stock de
edificios existentes. No entanto, existe ainda pouca informac¢do disponivel que monitorize de forma
global e atual o mercado de arrendamento, nomeadamente no que se refere ao nimero de imdveis
arrendados pelo sector ndo-residencial, caracterizacdo sociodemografica das populacdes que arrendam

11 Recomendacdo (UE) 2019/786 da Comiss&o de 8 de maio de 2019 relativa a renovacdo dos edificios

12 https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/arrendamento-acessivel
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os imdveis de habitacdo ou duracdao média de um contrato de arrendamento em Portugal. Dessa forma,
torna-se dificil fazer um retrato concreto do estado atual deste mercado que permita otimizar a
promocado da eficiéncia energética no arrendamento.

Todos os programas acima descritos contribuem ja de alguma forma para combater os dilemas de
fragmentacdo dos incentivos, na tentativa de operar a um conjunto de escalas distintas, com diferentes
beneficiarios e objetivos. No entanto, as restricdes ao arrendamento relacionadas com o desempenho
energético dos imdveis sdo igualmente uma medida eficaz para incentivar a renovacao de edificios
ineficientes e dessa forma é necessario reforcar o papel importante da reabilitacdo energética destes
imoveis como critério de acesso a estes programas. No caso especifico da habitacdo social, é necessdario
continuar a investir fortemente na reabilitacdo energética, estipulando niveis de desempenho de
conforto minimos exigentes para imdveis arrendados.

6.2. Deficiéncias de mercado

O termo deficiéncias do mercado refere-se a uma série de problemas que tendem a atrasar a
transformac3o do parque imobilidrio e o aproveitamento de potenciais poupancas de energia®. Esses
problemas podem incluir, por exemplo:

a) Falta de compreensdo da utilizagcdo da energia e de potenciais economias

Existe jd em Portugal um conjunto de iniciativas que preveem abordar o problema da informacao e
iliteracia energética junto do cidaddo, enunciando-se, a titulo de exemplo:

e O CINERGIA - Centro de Informac3o para a Energia, que visa dar a conhecer a todos os cidad3os
consumidores e produtores de energia uma visao integrada do setor energético, contribuindo
para uma melhor literacia energética da sociedade civil;

15 com

e A plataforma de comparacdo de tarifarios de eletricidade e gas natural “Poupa Energia
a qual se pretende dotar o consumidor de uma ferramenta que permita uma escolha/mudanca
informada de comercializador e pretende promover a eficiéncia no consumo de energia;

e O projeto “Consumidor Informado Consumidor Poupado®”

, vocacionado para populagdes
residentes no interior do pais, que tem como objetivo formar cidaddos mais conscientes para o

consumo de energia e promover a eficiéncia e redugao do consumo energético nas habitag¢des.

Apesar destes esforgcos, é necessdrio continuar a investir em campanhas de informagdo e
consciencializacdo dos beneficios diretos e indiretos da reabilitacdo energética, de forma a dinamizar o
mercado da reabilitagdo com vista a promoc¢do de intervenc¢des de reabilitacdo energeticamente
eficientes.

13 Recomendagdo (UE) 2019/786 da Comissdo de 8 de maio de 2019 relativa a renovagdo dos edificios
1 https://www.cinergia.pt/pt/

15 https://poupaenergia.pt

16 https://consumidorpoupado.quercus.pt/
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b) Atividade limitada de renovagdo e constru¢do num contexto pds-crise

O sector da construgdo tem sofrido, ao longo dos ultimos anos, uma profunda crise provocada pela
recessdo da economia mundial. No entanto, de acordo com o INE, a partir de 2017 o indice de producao
neste setor comecgou a registar crescimentos mensais, sendo que, de acordo com dados da CPCI, é o
setor residencial que lidera este crescimento.

O numero de edificios licenciados em Portugal cresceu 17,6% face ao ano anterior, sendo que os edificios
licenciados para construcdo nova reforcaram a sua predominancia em 2018, representando 68,9% do
total de edificios licenciados. Neste contexto, as obras para reabilitacdo de edificios (obras de alteracao,
ampliagdo e reconstrugdo de edificios) cresceram 11,7% apresentando em 2018 um peso de 25,3%.
Relativamente ao numero de edificios concluidos registou-se um acréscimo de 19,0% face a 2017, sendo
na sua maioria edificios relativos a construges novas (73,6%). Os edificios residenciais representam
72,2% do total de edificios concluidos. As obras de reabilitacdo concluidas cresceram 10,6% (2,6% em
2017), tendo o seu peso no total registado 26,4% em 2018". No entanto, em 2016, a percentagem de
edificios reabilitados (grandes reabilitacdes) era ainda muito baixa (estimativa de ~0,1%®) face as
necessidades do stock existente.

Relativamente as obras de reabilitacdo menos profundas (substituicdo de janelas, instalacdo de
isolamento térmico, entre outras) ndo existem estatisticas oficiais que permitam estabelecer uma taxa
de renovacdo anual.

¢) Uma falta de produtos de financiamento atrativos

Existe ja em vigor um conjunto de produtos de financiamento ativos com vista a apoiar a reabilitagdo do
edificado em Portugal, promovendo, em paralelo, a adogao de medidas de eficiéncia energética. Alguns
destes instrumentos inserem-se na Nova Gerag¢ao de Politicas de Habitagdo, estabelecida em 2018, que
tem como objetivos garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada e criar as condi¢des para que
tanto a reabilitagdo do edificado como reabilitagdo urbana passem de excec¢do a regra.

No entanto, deste conjunto de politicas em vigor com vista a mobilizagdo de investimentos para a
reabilitacdo energética, algumas delas estdo definidas com um horizonte temporal curto (até 2023) e
financiamento limitado. Como tal, torna-se necessario estabelecer uma estratégia de mobilizagao de
investimentos publicos e privados e acesso a mecanismo de financiamento a médio e longo prazo,
garantindo a rentabilidade das medidas e os mecanismos de suporte de forma a se atingir os objetivos
propostos na ELPRE.

Existem ainda um conjunto de a¢Ges relacionadas com as politicas publicas urbanas atualmente em vigor
gue necessitam de convergéncia de forma a atuarem coerentemente em matéria de reabilitagdo urbana.
Por exemplo, a formulagdo de estratégias no que se refere a delimitacdo de ARU integrada num processo
sistematico de planeamento territorial, uma vez que as ARU se configuram como critério de acesso a
diversos instrumentos financeiros acima descritos, como beneficios fiscais.

17 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=315408778&DESTAQUESmodo=2

18 Valor estimado a partir de dados do INE, referentes ao nimero de edificios reabilitados pelo nimero total de edificios de habitagdo familiar
classica
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d) Informacgao limitada sobre o parque imobiliario

Existe uma assimetria grande entre a informacdo oficial disponivel sobre o parque imobilidrio em
Portugal. No que se refere ao setor residencial, a principal fonte de informacdo provém do INE,
maioritariamente do CENSUS que decorrem com uma periodicidade de 10 anos.

O INE tem vindo a publicar, anualmente, algumas estatisticas de Habitacdo e Construcdo, todavia,
frequentemente insuficientes para uma monitorizacdo completa do parque imobilidrio existente assim
como da sua transformacdo. Por exemplo, no que diz respeito as obras de reabilitacdo correntes (que
nao as grandes reabilitagGes), ndo existe informacdo disponivel que permita aferir a real taxa anual de
renovagao do stock de edificios.

No que se refere aos edificios ndo-residenciais, publicos e privados, a informacao disponivel configura-
se como particularmente escassa. O Bardmetro Eco.APY, cujo objetivo é o de caraterizar, comparar e
divulgar publicamente o desempenho energético dos edificios da Administracdao Publica Central
apresenta alguma informagdo sobre os consumos, vetores energéticos e energias renovaveis nestes
edificios, por localizagdo geografica. Por outro lado, o Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado
(SIE®) disponibiliza de igual modo relatérios com alguma informacdo relativamente ao patriménio
imobiliario do Estado (como, por exemplo, o nimero, propriedade, funcdo e localiza¢do). Globalmente,
os Certificados Energéticos sdo ainda outra fonte de informacdo bastante completa, por via da recolha
de dados sobre os sistemas construtivos dos edificios, assim como sobre os sistemas de climatizacdo e
producdo de energia existentes. No entanto, a amostra a que se referem (1.400.3018 fracGes
residenciais e 185.233 fracGes ndo residenciais, até 2018) ndo ilustra a totalidade do parque edificado.

Como tal, conclui-se que as supra mencionadas bases de dados dispdem de informacgao limitada sobre
o parque imobilidrio (tanto no que se refere aos indicadores disponiveis, como a amostra que
disponibilizam), ndo sendo muitas vezes possivel cruzar a informacdo proveniente de diferentes fontes
diferentes (dada a falta de identificadores comuns e niveis de agregacdo da informagao), pelo que é
necessario o desenvolvimento de um programa de monitorizagao abrangente capaz de estabelecer uma
panoramica completa de todo o parque imobilidrio com uma periodicidade razodvel (anual, por
exemplo).

e) Adocao limitada de tecnologias eficientes e inteligentes

A instalacdo de contadores inteligentes em telemetria traz inUmeras vantagens para o consumidor,
entre elas, as leituras automaticas e em tempo real dos consumos, permitindo que o utilizador tenha
maior controlo e faga um uso mais eficiente do seu consumo.

No que se refere ao sector elétrico, o maior operador de rede de distribuicdo encontra-se ja a instalar
contadores inteligentes por todo o pais (até 2020 é expectavel que 60% dos clientes residenciais tenham
um contador inteligente em sua casa).

No sector do gas, existe também um projeto piloto com vista a instalacdo de contadores inteligentes.
No entanto, esta mudanca esta ainda numa fase muito preliminar, contando o piloto com apenas 100
contadores na area metropolitana de Lisboa.

19 https://barometroecoap.pt/

20 http://www.dgtf.pt/patrimonio-imobiliario/relatorios/siie-sistema-de-informacao-dos-imoveis-do-estado
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No que se refere a dgua, ja existem também um conjunto de iniciativas para instalar este tipo de
contadores (por exemplo, as Aguas de Coimbra preveem a instalagdo de um total de 20.840 contadores
inteligentes de dgua no seu territorio).

No entanto, é necessario continuar a apostar e acelerar a infraestruturacao dos edificios existentes, de
forma a prepara-los para os desafios da transi¢cdo energética e assegurar a sua digitalizacdo.
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7. EIXOS DE ATUAGAO E POLITICAS

Em resultado da andlise do stock de edificado, da rentabilidade das medidas de melhoria, bem como da

identificacdo das falhas de mercado, preconiza-se um Programa Edificios assente num conjunto de eixos

de atuacdo, em linha com os objetivos estratégicos definidos pela Diretiva EPBD:

Criacdo de um ambiente favoravel a renovagao profunda do parque edificado nacional para
edificios NZEB, com vista a melhoria do respetivo desempenho energético;

Fomentar a inteligéncia dos edificios, tornando-os mais eficientes, seguros e confortaveis
Reforcar o papel e o contributo da certificagdo energética para a melhoria do desempenho
energético dos edificios;

Aumentar a capacidade técnica dos profissionais da construcao e da energia alinhando-a com os
objetivos de promocado da eficiéncia energética e descarbonizacdo dos edificios;

Combater a pobreza energética, apoiando as familias mais vulnerdveis na reabilitagdo das suas
casas;

Consciencializar os cidaddos para os beneficios energéticos e ndo energéticos da reabilitacdo,
munindo-os da informacdo que potencie e facilite a realizacdo das intervencgoes.

O Programa Edificios (Figura 10) engloba um conjunto de politicas e acdes em linha com os objetivos

estratégicos definidos pela Diretiva EPBD. De forma a definir quais as politicas a adotar para potenciar

cada um dos Eixos de atuacao, foi realizado um benchmarking Europeu de onde foram identificadas mais

de uma centena de politicas relacionadas com renovacdo energética de edificios e de apoio a

implementacdo de medidas de melhoria nesses edificios, tendo sido analisadas 70 considerando a sua

potencial relevancia para o contexto Portugués.

No ambito da ELPRE propdem-se medidas agrupadas em 7 Eixos de atuacdo:

EA1 - Renovacgdo do Edificado;

EA2 - Edificios Inteligentes;

EA3 - Certificagdo Energética;

EA4 - Formacdo e Qualificacado;

EA5 - Combate a Pobreza Energética;
EA6 - Informacdo e Consciencializacdo

EA7 - Monitorizac¢ao.

As varias politicas e agdes encontram-se identificadas nos seguintes subcapitulos, sem prejuizo dos

impactos e efeitos cruzados nos varios eixos de atuacdo. A Tabela 4 sumariza as principais politicas por

eixo de atuacao.
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PROGRAMA EDIFiCIOS
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Figura 10 — Eixos de atuag¢do do Programa Edificios

Tendo em conta que a exigéncia das metas indicativas necessdrias para atingir os objetivos de eficiéncia
energética na UE é muito elevada e que a taxa de renovacgdo atual em Portugal do parque de edificios
existentes se encontra significativamente abaixo do necessario para fazer cumprir essas metas, de entre
as vdrias politicas e a¢cGes sugeridas, foram apresentadas algumas mais disruptivas no intuito de produzir
uma alteracdo no status-quo atual, incluindo medidas complementares e de reforco a eficiéncia
energética que alargam o ambito de intervengdes e intervenientes, aumentam o potencial combinado
de poupancas para as familias e utilizadores dos edificios (através de recursos conexos com a energia),
bem como o potencial de alinhamento da ELPRE e incentivos financeiros com as diferentes prioridades
regionais e conjunturais, como sejam a escassez de dgua e a necessidade de introducdo de medidas de
gestdo da 4gua para aumento da autonomia e resiliéncia face a situa¢Ges de seca e objetivos de redugdo
de picos de cheia (através do aproveitamento de aguas pluviais).

Eixo de atuagao Tipologia Politicas

Apoio financeiro através da criagdo ou reorientagao das
linhas de financiamento para a renovagao, em linha com
critérios de desempenho energético e de sustentabilidade
dos edificios

Reaplicagdo das receitas fiscais para melhoria do
desempenho dos edificios

AcGes para estimular renovagoes
profundas e rentdveis de edificios

Simplificagdo e harmonizagdo dos processos e auditorias

Revisdo do quadro regulamentar relativo ao desempenho
energético dos edificios

Combate a fragmentacgdo dos incentivos através da
promocdo do equilibrio de incentivos e beneficio entre

AcGes que visam combater os dilemas

EA1l-Renovac¢do | dafragmentagdo dos incentivos

do Edificado inquilinos e proprietarios
Agdes que visam colmatar as Combate as deficiéncias do mercado através de solugdes
deficiéncias do mercado de financiamento inovadoras
Acgdes para estimular renovagdes
profundas e rentaveis de edificios; Criacdo de um quadro legal e financeiro que reforce o
acOes que visam combater os dilemas papel das associagbes de proprietdrios/condéminos
da fragmentagdo dos incentivos
Acdes dirigidas a todos os edificios
publicos; agbes que visam os dilemas Revisdo do atual Programa ECO.AP
da fragmentagdo dos incentivos
Agbes para avallaga~o do progresso Programas de investigagdo e inovagao
alcangado e evolugao futura
Introdugao de mecanismos de flexibilidade e aposta na
EA2 - Edificios Iniciativas destinadas a promover as inovagdo tecnoldgica
Inteligentes tecnologias inteligentes Infraestruturagdo dos edificios para acomodar a

inteligéncia
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Implementagdo de mecanismos de monitorizagdo ao nivel
dos edificios

EA3 - Certificagao
Energética

AgOes para estimular renovagdes
profundas e rentdveis de edificios

Reforgo da utilizagdo do certificado energético como
ferramenta padronizada de apoio a programas de
financiamento

Reforgo da utilizagdo do certificado energético como
ferramenta padronizada de acesso a beneficios fiscais

Atualizagdo do atual sistema de certificagdo energética dos
edificios

AgOes que visam os segmentos com
pior desempenho

Promogdo da renovagdo em segmentos com pior
desempenho

AgOes para promogdo de uma
participacao ativa de todos os agentes
na transicdo energética

Etiquetagem de produtos e servigos ligados a renovagado
energética dos edificios

Programas voluntarios de certificagdo e etiquetagem
energética

EA4 - Formagao e
Qualificagao

Iniciativas destinadas a promover a
qualificacdo profissional no dominio do
desempenho de edificios em matéria
de eficiéncia energética e de recursos,
bem como o refor¢o destas matérias
nos conteldos e projetos educativos

Plano de agdo para a qualidade da construgdo e transicao
energética

Programa de formagdo em eficiéncia hidrica no contexto
do nexus dgua-energia

EAS - Combate a
Pobreza
Energética

Agdes nacionais para redugdo da
pobreza energética

Disponibilizagdo de financiamento e beneficios fiscais para
quem reabilita

Aumento das condigdes de conforto

Acgdes para promogao de uma

Apoio na implementagdo de medidas de renovagao

Consciencializagdo da populagdo para a eficiéncia

EA6-Informacdoe e , , .
L participacdo ativa de todos na energética, hidrica e nexus dgua-energia
Consdendializagdo . "
transicao energetica Programas de demonstragdo e reforco da partilha de

experiéncias
Implementagdo de um sistema de indicadores de
monitorizagao do progresso da ELPRE no quadro de um

EA7 - Ac0es para avaliagdo do progresso sistema integrado de recolha de dados

Monitorizagao

alcangado e evolugdo futura

Implementagcdo de mecanismos de
acompanhamento/monitorizagdo do desempenho do
edificado

Tabela 4 - Politicas por Eixos de Atuagao

NOTA: A informacdo para cada uma das politicas identificadas abaixo referente ao Orcamento e Fontes

de Financiamento deve ser consultada no Capitulo 8, sendo que a informacdo sobre o Impacto
esperado deve ser consultada no Capitulo 9.

7.1. EA1 - Renovagao do Edificado

Objetivo: Criar um ambiente financeiro favoravel a renovagdo profunda do parque edificado nacional

com vista a melhoria do respetivo desempenho energético e de outros recursos conexos.

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

®

Politica: Apoio financeiro através da criagcdo ou reorientacdo das linhas de financiamento para a
renovacgdo, em linha com critérios de desempenho energético e de sustentabilidade dos edificios

Diretiva EPBD, artigo 22-
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Tipologia: A¢es para estimular renovagoes profundas e rentaveis de edificios

Agoes:

e \Viabilizacdo, em articulagcdo com o setor financeiro, de um quadro de empréstimos que
alavanquem o investimento privado até 2050;

e Revisdo dos programas de financiamento a renovacgao disponibilizados pelo setor financeiro de
forma a torna-los mais atrativos e efetivos;

e Disponibilizacido de um quadro de incentivos (por exemplo, subsidios e linhas de
financiamento) a implementacdo de medidas de melhoria menos maduras ou que permitam a
alavancagem do financiamento do setor privado;

e Criacdo de linhas de financiamento especificas (por exemplo, mediante a garantia das sinergias
entre a remocdo de amianto e as medidas de eficiéncia energética na cobertura, ou renovacao
energética e hidrica, aumentando o potencial combinado de poupancas associadas ao nexus
agua-energia);

e Articulacdo com o Programa Solar em Edificios, que visa aproveitar o espaco disponivel em
coberturas com boa exposicdo solar para autoconsumo e producdo descentralizada de energia;

e Introducdo de apoios financeiros para incentivar e estimular a substituicdo e a utilizacdo de
sistemas de producdo de calor e frio a partir de fontes renovaveis de energia, em particular os
sistemas solares térmicos, caldeiras adaptadas a gases renovaveis, caldeiras e recuperadores
de calor a biomassa e solar fotovoltaico associado a bombas de calor, assim como sistemas
hibridos que combinem duas ou mais tecnologias, para aquecimento ambiente tanto nos
edificios residenciais como ndo residenciais?'.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdao em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Reaplicacdo das receitas fiscais para melhoria do desempenho dos edificios

Tipologia: A¢Ges para estimular renovagdes profundas e rentaveis de edificios

Acoes:
e Avaliagdo do atual quadro de taxas sobre a energia canalizando as mesmas para a
implementacdo de medidas de melhoria do parque de edificios existentes;
e Avaliacdo do atual quadro de taxas sobre os recursos hidricos / dgua, canalizando uma parte
das mesmas para o apoio a implementagao de medidas de melhoria desempenho hidrico, bem
como energético, no nexus dgua-energia.

Ambito: Edificios residenciais e ndo residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

21 Devem ser minimizados os sistemas de calor e frio que utilizam gases fluorados, sendo desejavel que o conforto térmico seja
alcangado a custa das solugdes de construgdo e de isolamento dos edificios mais adequados. Nos casos em que tal ndo seja
possivel e seja necessario recorrer a utilizagdo de fluidos de refrigeragdo, devem utilizar-se os que tém menor Potencial de
Aquecimento ou os fluidos de refrigeragdo alternativos. Tal é essencial para que o aumento de eficiéncia energética ndo
impligue um aumento de emissdo de gases com efeito de estufa.
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®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Simplificacdao e harmonizagdo dos processos e auditorias

Tipologia: Acdes para estimular renovagoes profundas e rentaveis de edificios

Acoes:
e Alinhamento do quadro de auditorias energéticas por forma a harmonizar procedimentos
previstos nas Diretivas EED e EPBD, permitindo que os diversos setores, independentemente
da dimensdo, possam beneficiar de uma auditoria;

e Simplificacdo dos processos de licenciamento e harmonizacdo dos documentos relacionados
com o processo do edificio.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Revisdo do quadro regulamentar relativo ao desempenho energético dos edificios

Tipologia: A¢Ges para estimular renovagdes profundas e rentaveis de edificios

Agoes:

o Melhoria do atual quadro regulamentar, incluindo o estabelecimento de niveis de desempenho
para edificios NZEB (prevista pela transposi¢do da Diretiva EPBD, a implementar até 2020);

e Inclusdo de outros indicadores com niveis minimos regulamentares (por exemplo, conforto,
dispositivos consumidores de agua e AQS) aprofundados no ambito do projeto europeu X-
tendo?? e no Relatério da JRC “Follow-up of the MEErP Preparatory Study on Taps and
Showers”?3;

e Definicdo de minimos regulamentares obrigatdrios mais ambiciosos no que diz respeito ao
desempenho energético de edificios ndo residenciais.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Combate a fragmentagao dos incentivos através da promogado do equilibrio de incentivos e
beneficio entre inquilinos e proprietarios

Tipologia: Ac6es que visam combater os dilemas da fragmentacgdo dos incentivos

2 https://innovation.adene.pt/project/x-tendo/
2 Cordella, Mauro & Sanfelix, Javier & Wolf, Oliver. (2019). Follow-up of the MEErP Preparatory Study on Taps and Showers - Final Report.
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Agbes:

e Estudar o acesso a beneficios fiscais por parte dos proprietarios que invistam na renovagao
energética dos imdveis, designadamente, através de medidas com impacto no IRS referente
aos rendimentos prediais e/ou dedu¢do em sede de IRS dos custos de investimento em obras
de renovacao;

e Promover um quadro regulamentar e financeiro de garantia de custos globais da casa,
permitindo repercutir de forma proporcionada no processo de arrendamento os beneficios
resultantes dos investimentos em eficiéncia energética no imével.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragao: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Combate as deficiéncias do mercado através de solugdes de financiamento inovadoras

Tipologia: A¢des que visam colmatar as deficiéncias do mercado
Acoes:

e Apoio a entidades financeiras no desenho de produtos especificos para financiar a renovacao
do edificado que valorizem o critério “desempenho energético” na avaliacdo financeira dos
imdveis no ambito de hipotecas e linhas de crédito;

e Desenho de um quadro de financiamento que permita a combinagdo/complementaridade de
diferentes fontes de financiamento (publicas e privadas) e tipos de subsidio;

e Introducdo do conceito de eficiéncia energética e edificios sustentaveis nos indicadores de
avaliagdo de risco da banca, real¢ando a eficiéncia energética e a eficiéncia hidrica como
oportunidades de investimento e como potenciador do valor da propriedade imobiliaria;

e C(Criacdo de plataformas de financiamento flexiveis que permitam aos beneficidrios a partilha
de riscos e melhor aproveitamento de fundos publicos;

e Criacdo de formas de financiamento criativas através da incorporacdo de novos conceitos de
inovacdo financeira como crowdfunding (financiamento colaborativo) e blockchain (criagdo de
um indice global para transagbes que ocorrem num determinado mercado de forma
descentralizada);

e Promocdo da revisdo do regime de propriedade horizontal, integrando o incentivo a realizagdo
de obras que promovam a eficiéncia energética;

o Normalizagdo dos critérios de medicdo e verificagdo de poupancgas energéticas alcangadas com
os projetos de renovagao, designadamente através da obrigatoriedade da aplicagdo de
protocolos internacionalmente reconhecidos (por exemplo, o Protocolo IPMVP);

e Criacdo de uma base de dados de desempenho técnico e financeiro efetivo dos investimentos
em eficiéncia energética a nivel nacional e contribuir para a base de dados europeia da DEEP.

Ambito: Edificios residenciais e ndo residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)
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®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Criacdo de um quadro legal e financeiro que reforce o papel das associagdes de
proprietarios/condéminos

Tipologia: A¢Oes para estimular renovagoes profundas e rentaveis de edificios; Politicas e acdes que
visam combater os dilemas da fragmentacdo dos incentivos

Acoes:

e Regular e fomentar a renovacao das propriedades comuns dos edificios através do dever,
articulado com as medidas financeiras, de cumprimento com o estado de conservagdo global
do edificio (fachada, cobertura e zonas comuns);

e Regular a adog¢do de medidas de eficiéncia energética, fontes renovaveis, eficiéncia hidrica e
introducdo de fontes alternativas de dgua aquando das reabilitacdes das propriedades comuns
dos edificios, incentivando a instalacdo de fachadas e coberturas verdes como forma de
promocdo de eficiéncia energética, gestdo de agua, e qualidade do ar em estruturas e
edificios®*;

e Apoio financeiro a projetos de renovacdao de propriedades comuns através da criacdo de
subsidios e condi¢des de crédito a associacGes de proprietarios/condominios, com programas
financeiros especificos que operacionalizem as a¢des propostas nos pontos anteriores.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragao: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Revisdao do atual Programa ECO.AP

Tipologia: A¢Oes dirigidas a todos os edificios publicos; A¢des que visam combater os dilemas da
fragmentacao dos incentivos

Acoes:

e C(Criacdo de um plano de acdo através da definicdo de um roadmap até 2050 priorizando as
atividades a serem desenvolvidas e os niveis de investimento perante varios cendrios de
intervencdo e as metas quantificadas ao nivel de cada ministério, em linha com os objetivos da
presente estratégia (renovagao de 5% do parque de edificios publicos, por ano, até 2030 e 2,5%
até 2050);

e Estruturacdo e reforgo da rede interministerial de interlocutores para implementacdo do plano
de acdo a intervir no parque de edificios publicos existentes e requalificacdo da figura de GLE;

e Revisdo dos moldes dos contratos de gestdo de eficiéncia energética, potenciando a aplicagdo
deste modelo de financiamento de eficiéncia energética e renovaveis nos edificios publicos;

e Articulagdo com atuais meios de financiamento (por exemplo, o POSEUR) que permita reforgar
e incentivar a melhoria do desempenho energético e de outros recursos, em particular a dgua,
dos edificios publicos;

24 Estas estruturas devem ser projetadas para as nossas condigdes edafoclimaticas, por forma a ser necessario um consumo
minimo de dgua para rega, preferencialmente com origem em aguas pluviais ou tratadas.
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e Criacdo de um modelo de avaliagdo do desempenho energético anual nos edificios arrendados
da e pela Administragdo Publica com vista a definicdo de estratégias de melhoria de
intervencgao e utilizagdo com metas diferenciadas e devidamente regulamentadas;

e Alargamento do ambito do programa atual, incluindo a eficiéncia de outros recursos, em
particular a 4gua, aumentando o potencial combinado de poupangas associadas ao nexus agua-
energia;

e Articular com o Programa Solar em Edificios visando aproveitar o espaco disponivel em
coberturas com boa exposicdo solar para autoconsumo e producdo descentralizada de energia;

e Assegurar a inclusao de critérios ambientais nos contratos publicos, com base na ENCPE 2020.
Ambito: Edificios publicos
Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

®

Eixo de atuagao: EA1 Renovagao do Edificado

Politica: Programas de investigacdo e inovacao

Tipologia: Acdes para avaliacdo do progresso alcangado e evolugao futura

Acoes:
e Promocao de estudos prospetivos e analise relacionados com a renovacgao do edificio a médio
e longo-prazo;
e Criacdo de programas de investiga¢do e inovagdo que permitam a criacdo de solucdes técnicas
de renovagao do edificado de elevada eficiéncia, tornando as medidas de melhoria ainda mais
custo eficientes.

Ambito: Estudos e programas de investigacdo a realizar pela Academia e entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdgo em 2025 e revisdo em 2030)

7.2. EA2 - Edificios Inteligentes

Objetivo: Fomentar a inteligéncia dos edificios, tornando-os mais eficientes, seguros e confortaveis

ﬂy)

Eixo de atuagao: EA2 Edificios Inteligentes

Politica: Introducdo de mecanismos de flexibilidade e aposta na inovagdo tecnoldgica

Tipologia: Iniciativas destinadas a promover as tecnologias inteligentes

Acoes:
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e C(lassificacdo dos edificios relativamente a sua aptiddao para serem inteligentes: através do
indicador ‘smart readiness indicator’ que ird permitir o reconhecimento de tecnologias e
funcionalidades inteligentes potenciadoras da eficiéncia energética, bem como da eficiéncia
hidrica, outros recursos (numa oética integrada e em linha com os principios da economia
circular) e de outras caracteristicas de desempenho do parque de edificios;

e Reforc¢o do papel da flexibilidade do lado da procura na gestdo do sistema energético nacional,
garantindo que os beneficios cheguem aos consumidores;

e Contribuir para o estabelecimento de edificios com boas ligacdes entre si e comunidades
inteligentes que também apoiem solugbes centradas no cidaddo e baseadas em normas
abertas para o desenvolvimento de cidades inteligentes;

e (Criacdo de linha de financiamento orientada para o apoio a inovacdo com o objetivo de
introduzir novos conceitos tecnolédgicos nos edificios, na area da eficiéncia energética e nexus
agua-energia, incluindo a integracao de eficiéncia hidrica e principios de economia circular,
promovendo também uma maior proximidade a start-ups e incubadoras de inovacao.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

ﬂw)

Eixo de atuagao: EA2 Edificios Inteligentes

Politica: Infraestruturacao dos edificios para acomodar a inteligéncia

Tipologia: Iniciativas destinadas a promover as tecnologias inteligentes

Agoes:

e Revisdo regulamentar com vista ao reforco e aceleracdo de instalacio de contadores
inteligentes, incluindo mecanismos de apoio a gestdo do lado da procura (i.e., envolvimento
ativo do consumidor), num quadro de sustentabilidade econémica, para eletricidade, gas e
agua, até 2030 em todos os edificios;

e Promover a instalacdo de sensores de temperatura, humidade relativa, iluminacdo e CO, em
edificios residenciais novos e sujeitos a grande intervencdo e em todos os edificios nao
residenciais, até 2030, desde que economicamente viavel;

e Promover a adaptagao dos edificios, em especial os sujeitos a grandes renovagdes para que
sejam dotados das infraestruturas necessarias para o carregamento inteligente dos veiculos
elétricos, em linha com a Diretiva EPBD.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

ﬂyj

Eixo de atuagao: EA2 Edificios Inteligentes

Politica: Implementacdo de mecanismos de monitorizacdo ao nivel dos edificios

Tipologia: Iniciativas destinadas a promover as tecnologias inteligentes
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e Fomentar o alargamento a gestdo técnica centralizada a um leque mais vasto de edificios;

e Criar mecanismos para periodicamente recolher informacgdo de eletricidade, gas e 4gua com
recurso a telemetria, inquéritos, interoperabilidade de plataformas, entre outras;

e Integracdo dos sistemas do edificio (novos e antigos) numa Unica plataforma permitindo
métodos de monitorizagdo e faturagdo transparentes;

e Reforcar o atual Sistema Eletrénico de Registo de Unidades de Produgdo, com vista a
estabelecer um sistema eletrénico com capacidade de regular e controlar de forma eficiente e
segura os registos relativos as unidades de pequena producdo distribuida de energia;

e |mplementar um portal eletrénico de informacgao sobre producao distribuida, autoconsumo e
comunidades de energia com o objetivo de informar os consumidores e facilitar todo o
processo de instalacdo de sistemas de producao distribuida, com enfoque no autoconsumo.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

7.3. EA3 - Certificagao Energética

Objetivo: Reforcar o papel e o contributo do sistema de certificacdo energética para a melhoria do
desempenho energético dos edificios

j0v

Eixo de atuagao: EA3 Certificagao Energética

Politica: Reforgco da utilizagao do certificado energético como ferramenta padronizada de apoio a
programas de financiamento

Tipologia: Aces para estimular renovagoes profundas e rentaveis de edificios

Agoes:

e Manutencdo e refor¢o da utilizacdo do certificado energético como ferramenta padronizada
de avaliacdo de projetos (ex-ante e ex-post) e a identificacdo de medidas de melhoria
tipificadas, para apoio a avaliagdo de candidaturas a financiamento, numa légica de redugao
do risco percebido e credibilizacdo dos projetos;

e Majoragao do financiamento tendo em conta a classe energética atingida;

e Priorizagdo do financiamento em intervengdes mais profundas e integrais em fungdo do
potencial de melhoria no certificado energético.

Ambito: Edificios residenciais e ndo residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

jov

Eixo de atuagao: EA3 Certificacao Energética

Politica: Refor¢o da utilizacdo do certificado energético como ferramenta padronizada de acesso a
beneficios fiscais
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Tipologia: Aces para estimular renovagoes profundas e rentaveis de edificios

Agoes:

e Reforco dos incentivos fiscais quando a classificacao energética proposta seja igual ou superior
a do certificado energético ou sempre que se privilegiem as medidas propostas no certificado
(por exemplo, mediante a inclusdo da renovagdo energética como fator minorativo do
coeficiente de qualidade e conforto do IMI);

o Reforco dos beneficios fiscais na compra de produtos/servigos cuja classificagdo energética
corresponda as duas classes mais elevadas ou que incorporem materiais reciclados (por
exemplo, taxa de IVA intermédia e/ou deducdes a coleta em sede de IRS);

e Adaptacdo do e-fatura para acomodacdo da componente Eficiéncia Energética na Habita¢do
com vista ao acesso a beneficios fiscais e combate da evasao fiscal na area da construcao;

e Introducdo de incentivos fiscais para a eficiéncia energética e producdo de energia de fontes
renovaveis para autoconsumo e um regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a
producdo de energias renovaveis (por exemplo, mediante incentivos fiscais através de medidas
com impacto no IMI, para edificios NZEB).

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragao: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

000

Eixo de atuagao: EA3 Certificacao Energética

Politica: Atualiza¢do do atual SCE

Tipologia: A¢Ges para estimular renovagdes profundas e rentaveis de edificios

Acoes:

e Atualizagdo do SCE, com a introdug¢do de uma nova versao do certificado energético, alinhando-
0 com outras iniciativas como o aperfeicoamento das metodologias técnicas por forma a obter
mais e melhores dados;

o Interligacdo do certificado energético com plataformas de oferta e procura (do tipo “balcdo
Unico”);

e Criacdo do passaporte de renovacdo de edificios?®, enquanto instrumento facultativo, que
complemente o certificado energético (em linha com o desenvolvido no ambito do projeto
Europeu iBRoad?®);

e Ajustamento do certificado energético de forma a refletir de forma mais concreta a
suscetibilidade dos edificios a pobreza energética;

e Andlise, no ambito de um modelo de avaliacio do desempenho energético anual, da
pertinéncia da repercussdo nos custos de energia de consumos anuais excessivos prolongados
em relacdo a estimativa do certificado energético, devidamente regulado.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

25 Documento eletrénico ou em papel que delineia um roteiro de renovagdo por etapas e a longo prazo (15-20 anos) (idealmente com o menor
nimero de etapas possivel) para um determinado edificio, que pode resultar de uma auditoria energética in loco, que cumpre critérios de
qualidade especificos e indica medidas e obras de renovagdo pertinentes para melhorar o seu desempenho energético

26 https://ibroad-project.eu/
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000

Eixo de atuacao: EA3 Certificacdo Energética

Politica: Promocédo da renovagdo em segmentos com pior desempenho

Tipologia: A¢es que visam os segmentos com pior desempenho

Acoes:
e Restricdo ao arrendamento de casas energeticamente intensivas, i.e., abaixo de uma
determinada classe de desempenho energético;
e Inclusdo de um critério de eficiéncia energética como condicdo de arrendamento,
cumprindo critérios minimos.

Ambito: Edificios residenciais com pior desempenho

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdao em 2030)

000

Eixo de atuagao: EA3 Certificacao Energética

Politica: Etiquetagem de produtos e servicos ligados a renovagdo energética dos edificios

Tipologia: A¢des para promog¢ao de uma participagdo ativa de todos os agentes na transi¢cdo
energética

Agoes:
o Refor¢o do quadro regulamentar de etiquetagem de produtos e servigos ligados ao setor da
construgao;
e Promover a adequada disseminacdo de informagdo e comunicacdo da nova geracdo de
etiquetas energéticas decorrentes da aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/1369, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2017

Ambito: Produtos e servicos ligados a renovacdo energética de edificios

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

jov

Eixo de atuagao: EA3 Certificacao Energética

Politica: Programas voluntarios de certificagdo e etiquetagem energética

Tipologia: A¢Oes para promog¢ao de uma participagao ativa de todos os agentes na transicao
energética

Acoes:

e C(Criacdo da carta de eficiéncia energética, cujos requisitos vdo para além dos obrigatdrios, a
qual os edificios publicos e privados ndo residenciais se podem associar enquanto frontrunners;
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e Alargamento dos sistemas de certificacdo e etiquetagem a setores ou produtos nao
abrangidos, por forma que voluntariamente adiram a estes sistemas e beneficiem de
incentivos/beneficios criados especificamente para o efeito;

e Integragdo de um fator de contributo de sistemas voluntdrios de certificagdo, classificacao e
etiquetagem energética, hidrica e da mobilidade para a melhoria da classe energética,
promovendo uma abordagem mais abrangente da gestao de recursos (por exemplo, majoracao
da classe energética com base no nivel de desempenho obtido em sistemas voluntarios, ao
nivel dos produtos e edificios, de certificacdo e etiquetagem energética, hidrica e da
mobilidade complementares ao certificado energético). Para esta medida contribuem sistemas
voluntdrios ja desenvolvidos, ao nivel da etiquetagem energética de janelas?, e futuramente
outros produtos, e da classificacdo hidrica de edificios residenciais®®, e futuramente outras
tipologias de edificios.

Ambito: Edificios residenciais e n3o residenciais e produtos ou servicos ligados a renovac3o energética

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

7.4. EA4 - Formagao e Qualificagcao

Objetivo: Aumentar a capacidade técnica dos profissionais da construcao e da energia alinhando-a com
os objetivos de promocao da eficiéncia energética e descarbonizacdo dos edificios

Eixo de atuagao: EA4 Formacao e Qualificacao —

Politica: Plano de agdo para a qualidade da construgdo e transicdo energética

Tipologia: Iniciativas destinadas a promover a qualificagdo profissional no dominio do desempenho
de edificios em matéria de eficiéncia energética e de recursos, bem como o reforco destas matérias
nos conteudos e projetos educativos

Acoes:

e Programa de formagdo em eficiéncia energética que possa vir a reforgar as competéncias
técnicas dos profissionais do sector, incluindo na reabilitagdo de edificios e considerando a
variabilidade de edificios existente, a fim de garantir a avaliacdo e implementac¢do de medidas
de melhoria com elevada qualidade;

e Reforco de conteldos e projetos educativos na area da eficiéncia energética e hidrica dos
edificios;

e Adaptacdo da formagdo dos profissionais ligados a area da construgdo capacitando-os com as
qualificagGes necessdrias para construir edificios NZEB;

e Promover a formagdo dos empreendedores e dos consumidores, em articulacdo com as partes
interessadas e organizacdes nao governamentais, bem como, capacitar os colaboradores, em
particular do setor da distribuicdo, que estdo em contacto direto com o consumidor para a
sensibilizagdo para padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis;

e Definicdo de uma estratégia de divulgacdo e comunica¢do do PAQCTE;

27 https://www.classemais.pt/

28 https://www.aquamais.pt/
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e C(Criacdo de um selo de qualidade com base no certificado energético e, sempre que possivel,
em perfis de consumo e monitorizagdo, que funcione como critério diferenciador e de acesso
a incentivos para a renovagao.

Ambito: Profissionais do setor da construcdo e comunidade educativa

Duragao: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

Eixo de atuagao: EA4 Formacao e Qualificacao

Politica: Programa de formag¢ado em Eficiéncia Hidrica e nexus dgua-energia.

Tipologia: Iniciativas destinadas a promover a qualificagdo profissional no dominio do desempenho
de edificios em matéria de eficiéncia energética e de recursos, bem como o reforco destas matérias
nos conteudos e projetos educativos

Acoes:

e Promover os cursos de formacdo ja disponiveis para os Auditores e Consultores AQUA+ de
Eficiéncia Hidrica de Edificios residenciais, que incluem mddulos formativos provenientes do
trabalho desenvolvido no projeto Europeu WATTerSkills?®, estando em preparacdo os
referenciais de formacdo e qualificacdo que permitirdo capacitar e habilitar técnicos e
especialistas de eficiéncia hidrica e nexus agua-energia nos edificios.

Ambito: Edificios residenciais e ndo residenciais e produtos ou servigos ligados a renovac3o energética

Duragao: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

7.5. EA5 - Combate a Pobreza Energética

Objetivo: Combater a pobreza energética, e reduzir os encargos com energia e dgua®, apoiando as
familias mais vulnerdveis na renovagao das suas habitagdes.

Q)
Eixo de atuagao: EA5 Combate a Pobreza Energética & é

Politica: Disponibilizagdao de financiamento e beneficios fiscais para quem reabilita

Tipologia: Acdes nacionais para reducdo da pobreza energética

Agoes:
e Abrir os apoios financeiros a entidades facilitadoras locais (por exemplo, municipios, servicos
de energia ou de construgdo, cooperativas de renovacdo) que levem a cabo projetos de

29 https://www.watterskills.eu/

% Cerca de um terco da despesa (32%) das familias portuguesas corresponde a gastos em habitacdo, agua, eletricidade, gds e outros
combustiveis (INE, Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016). Nos edificios estima-se um potencial de eficiéncia hidrica de 30%, podendo
atingir os 50% (dados da Comissdo Europeia e do JRC, confirmados em Portugal pela ANQIP). A introdugdo de solugdes de eficiéncia hidrica
pode gerar uma economia combinada, em agua e energia nos edificios, perto dos 800 Milhdes de euros por ano sé no setor doméstico,
equivalente a uma poupanca equivalente a 51% da fatura da dgua das familias (considerando dados da despesa total anual média por agregado
em Portugal, INE, julho 2017).
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renovacdo onde vivam familias com baixos rendimentos (eventualmente com custos de
amortizagdo pagos pelo Estado);

e Estudar a introducdo de beneficios fiscais (por exemplo, IVA e IRC) e bdnus de poupanca
energética integrado no esquema de certificacdo energética de edificios;

e Propor ainclusdao de um critério social na atribuicdo de beneficios financeiros e fiscais.

Ambito: Cidad3os e entidades facilitadoras ao nivel local

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

Q)
Eixo de atuagao: EA5 Combate a Pobreza Energética & é

Politica: Aumento das condicdes de conforto

Tipologia: A¢Oes nacionais para reducao da pobreza energética

Acoes:

e Apoio as populagdes energeticamente mais vulnerdveis através de, por exemplo, atribuicdo de
cheques-energia para familias com baixos rendimentos suportando parte ou a totalidade dos
investimentos em eficiéncia energética;

e Estudar o alargamento da atribuicdo da tarifa social, orientando-a especificamente para
situacOes de pobreza energética ao incluir também como critério de atribuicao a qualidade do
edificado bem como a regido climatica.

e Estudar a atribuicdo de subsidios para a substituicdo/aquisicdo de sistemas de aquecimento
ambiente e AQS por sistemas eficientes (Solar Térmico e Bombas de Calor), bem como
substituicdo/aquisicdo de dispositivos terminais de uso da dgua (torneiras, chuveiros,
autoclismos) mais eficientes do ponto de vista hidrico e energético. Estas medidas ao nivel dos
sistemas de aquecimento ambiente e AQS podem ser apoiadas por uma ferramenta online
disponibilizada pela ADENE (projeto europeu HARP3!) para emiss3o de etiqueta energética para
equipamentos de aquecimentos, visualizacdo de alternativas no mercado e contacto a
fornecedores. As medidas relativas aos dispositivos de uso da agua podem ser apoiadas por
sistemas de certificacdo hidrica de produtos existentes a nivel nacional disponibilizado pela
ANQIP*? e a nivel europeu, com a prepara¢do, em curso, pela industria, do Unified Water
Label® que informa sobre o desempenho hidrico e energético de produtos de uso da dgua.

e Elaborar e promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que
tera como objetivo obter um diagndstico e uma caracterizagdo do problema, desenvolver
indicadores de acompanhamento, estratégias de monitorizacdao, estabelecer objetivos de
redugao da pobreza energética a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e
propor medidas especificas para alcancar estes objetivos, bem como formas de financiamento.

Ambito: Cidad3os e entidades facilitadoras ao nivel local

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

31 http://www.heating-retrofit.eu/
32 https://anqip.pt/
3 http://www.europeanwaterlabel.eu/pdf/leaflet.pdf
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7.6. EA6 — Informacao e Consciencializagao

Objetivo: Consciencializar os cidaddos e as empresas publicas e privadas para os beneficios energéticos
e nado energéticos da renovacdo, munindo-os da informacdo que potencie e facilite a realizacdo das

(D

intervengoes.

Eixo de atuagao: EA6 Informagdo e Consciencializacao

Politica: Apoio na implementacdo de medidas de renovacao
Tipologia: AcGes para promocdo de uma participacdo ativa de todos na transicdo energética

Acoes:

e Criacdo de um balc3o virtual, com pontos de informacdo descentralizados pelo pais, de apoio
a melhoria do desempenho energético dos edificios onde é possivel obter informacdo sobre
como avangar com uma renovacdo, que mecanismos financeiros estdo disponiveis, entre
outros;

e QOperacionalizagdo de um balcdo Unico e criagdo de uma plataforma eletrénica que permita
agilizar os procedimentos de licenciamento de projetos de producdo de energia, reduzir os
prazos de licenciamento e disponibilizar informagéo simples aos promotores e cidadaos;

e (Criacdo de um portal uUnico online identificando os apoios e linhas de financiamento
disponiveis, bem como prazos de candidatura;

e Promover o refor¢co da atuacdo das agéncias locais de energia e clima no apoio técnico e na
operacionalizagdao do acesso aos apoios financeiros, assim como na promogdo da eficiéncia
energética e hidrica, utilizagdo racional dos recursos enddgenos locais e promogao da utilizagdo
de novas tecnologias com vista ao desenvolvimento sustentavel;

e C(Criacdo de um programa local de divulgacdo de informacdo e apoio a implementacdo dos
projetos de autoconsumo de energia renovavel** (individual, coletivo ou através de
comunidade de energia), de modo a reduzir assimetrias de informacgdo e apoiar as empresas,
0s municipios e os cidad3os no seu desenvolvimento.

Ambito: Cidad3os e entidades publicas e privadas

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdgo em 2025 e revisdo em 2030)

(D

Politica: Consciencializagdo da populagdo para a eficiéncia energética, hidrica e nexus dgua-energia

Eixo de atuagao: EA6 Informacgdo e Consciencializacdo

Tipologia: A¢Ges para promogdo de uma participagdo ativa de todos na transicdo energética

Agoes:

34 para fomentar a produgdo distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis, procedeu-se a construgédo
de um novo quadro legal, Decreto-Lei 162/2019, de 25 de outubro, que: (i) possibilita e fomenta o autoconsumo individual; (ii)
possibilita e fomenta o autoconsumo coletivo; (iii) possibilita a constituigdo de comunidades de energia.
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e Continuidade das campanhas de publicidade para a promoc¢do da poupanca e eficiéncia
energética e hidrica e as vantagens da renovagdo, através, por exemplo, dos meios de
comunicacdo locais e instalacdo de outdoors;

e Desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo para a produgdo e consumo sustentaveis,
mediante a participacdo e articulagdo com as vdrias partes interessadas das cadeias de valor
(fabricante-distribuidor-consumidor) com particular destaque para sectores com especial
efeito multiplicador, como é o caso do sector de distribuicdao e sector do turismo, pela sua
influéncia direta no consumidor e nas cadeias de fornecimento.

e Promover igualmente programas de educacdo ambiental nas escolas, em parceria com
entidades locais, com vista a sensibilizacao da populagdo mais jovem sobre a problematica das
alteracdes climaticas e o nosso impacto na transicao energética, nomeadamente no que se
refere aos comportamentos de consumo de energia, d4gua e outros recursos;

e Organizacdao de convencdes sobre a monitorizacdo do mercado de upgrade de eficiéncia
energética seguindo estratégias que acelerem a transicao energética;

e Promocao de estudos cientificos e projetos que permitam aprofundar o conhecimento,
melhorar o acesso a informacdo e desenvolver instrumentos de apoio a concecdo de politicas
considerando o impacto da renovacao de edificios em indicadores como o emprego, saude e
retorno econdmico do investimento publico;

e C(Criacdo de ferramentas de marketing (por exemplo, sinalizacdo que reconheca os edificios
onde foram implementadas as melhores praticas);

e Promocdo de laboratérios vivos para a descarbonizacdo nas cidades, que envolvam o
municipio, as instituicdes de conhecimento e as empresas no desenvolvimento de projetos
piloto;

e Promover a simplificacdo e uniformizacdo das faturas de energia através da definicao de
requisitos minimos ao nivel do conteldo e estrutura;

e Disseminar as atuais plataformas e promover o surgimento de novas e melhores plataformas
para a promocao da literacia energética, que facam uso das novas tecnologias de informacao
para permitir dar o salto em termos de comunicagao com o publico, tirando partido da cada
vez maior sensibilidade e disponibilidade dos cidadaos para o uso das novas tecnologias. Sao
exemplos destas plataformas o CINERGIA — Centro de Informac3o para a Energia®® e o
Observatério da Energia®®;

e Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a interacdo com o mercado através
da utilizacdo do portal Poupa Energia®’, com o objetivo de facilitar a mudanca de
comercializador no mercado retalhista.

Ambito: Cidad3os, sociedade civil, academia e entidades publicas

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

Eixo de atuagao: EA6 Informacgdo e Consciencializacdo i:

Politica: Programas de demonstragao e refor¢o da partilha de experiéncias

Tipologia: A¢Ges para promogdo de uma participagdo ativa de todos na transi¢do energética

35 https://www.cinergia.pt/
36 https://www.observatoriodaenergia.pt/

37 https://poupaenergia.pt/
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Acoes:
e Programas de demonstragao que incentivem a renovacao dos edificios tornando evidente a
exequibilidade da implementacdo de solugdes técnicas eficientes e dos beneficios gerados com
as mesmas;

e Criacdo de um plano integrado de difusdo de eficiéncia energética/troca de novas experiéncias
entre autoridades publicas;

e Articulagdo do didlogo entre agentes de formacgdo/formandos a nivel nacional;

e |Introducdo dos conceitos de eficiéncia energética, eficiéncia hidrica, economia circular e de
baixo carbono em toda a cadeia de valor do setor da construcdo de forma a motivar a
renovacao energética de edificios desde o topo.

Ambito: Cidad3os e entidades publicas e privadas

Duragdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

7.7. EA7 - Monitorizacao

Objetivo: Transversalmente as politicas e acdes definidas importa criar um plano de monitorizacdo da
ELPRE assente num conjunto de indicadores e mecanismos de acompanhamento do progresso que

il

Politica: Implementacdo de um sistema de indicadores de monitorizacdo do progresso da ELPRE no
guadro de um sistema integrado de recolha de dados

permita acompanhar a implementacdo da estratégia e o impacto alcanc¢ado.

Eixo de atuagao: EA6 Monitorizagao

Tipologia: A¢des para avaliagao do progresso alcangado e evolugdo futura

Agoes:

e Articulagdo com entidades relevantes (ADENE, INE, APA, Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcdo, entre outros) para o desenvolvimento de um sistema de
monitorizacdo da ELPRE assente no conjunto de indicadores de progresso detalhado na
secgao 10.1;

e Garantia de que o Sistema de Gestao de Consumos e Eficiéncia Energética - sistema comum
e transversal de registo universal, reporte setorial e monitorizagdo dos consumos de energia,
previsto no PNEC 2030 - acomoda os dados necessdrios, na medida do aplicavel, para a
quantificacdo dos indicadores de monitorizacdo da ELPRE

e Criagdo do Livro do Edificio (LogBook), para funcionar como um arquivo atualizado de toda a
informacao relativa ao edificio e as renovagdes feitas ao longo do tempo que dizem respeito
a eficiéncia energética e que poderao ser incluidas em sistemas ja existentes de cardcter geral
nomeadamente o sistema de registo geral das caracteristicas e histéria de edificios.

e Criacdo de um quadro de normas de qualidade associadas ao setor da construcdo de forma a
permitir a avaliagdo e comparabilidade das medidas de eficiéncia energética e outras
adotadas e potenciando a confianga nas medidas de melhoria implementadas e dos
beneficios gerados (energéticos e outros para além da energia).

Ambito: Sistema de indicadores de monitorizacdo da ELPRE

Duragdo: 2021-2030 (avaliagcdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)
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Eixo de atuagao: EA6 Monitorizagao J-I-Il

Politica: Implementagdo de mecanismos de acompanhamento/monitorizacdo do desempenho do
edificado

Tipologia: A¢Ges para avaliagdo do progresso alcangado e evolucgdo futura

Acoes:

e C(Criacdo de um sistema que permita a real monitorizacdo dos indicadores-base para
monitorizacdo do progresso da ELPRE, aproveitando das estruturas de monitorizagdo ja
existentes a nivel nacional, sem prejuizo das adaptacGes necessarias (contribuindo com
indicadores e projec¢des, por exemplo, para o Sistema Nacional de Politicas e Medidas);

e Propor a criacdo de um ‘comité nacional de renovacdo’ para acompanhar a evolugao dos
indicadores de renovacdo, contribuindo de forma regular para o didlogo e debate previsto pelo
Conselho Nacional Portugal Energia (enquadrado no PNEC 2030 como ag¢do para a promogao
de plataformas de didlogo para o desenvolvimento sustentavel);

e (Criacdo de um plano especifico para a monitorizacdo da renovacdao do edificado na
administracdo publica, com especial enfoque na articulagdo entre a Administracdo Publica local
e central;

e (Criacdo de um Observatério dos Recursos, enquadrado no Observatério da Energia, para
monitorizar, por exemplo, a evolucdo do parque de edificios existentes, a pobreza energética
e a melhoria do desempenho energético e hidrico dos edificios, numa unica plataforma;

e Promoc¢do de publicagdes periddicas obrigatorias anuais com dados oficiais sobre o
desempenho energético do edificado;

e Acompanhamento periédico da evolu¢ao do parque imobilidrio nacional com uma analise a
escala regional.

Ambito: Mecanismos de acompanhamento/monitorizagdo do desempenho do edificado

Duracdo: 2021-2030 (avaliagdo com eventual revisdo em 2025 e revisdo em 2030)

7.8. Relagao entre os Eixos de Atuagao e os pacotes de medidas de melhoria

Os eixos de atuagao acima descritos referem um conjunto de politicas de apoio e ag¢des integradas
necessarias para se concretizar uma trajetdria clara para alcancar a modernizacdo do ambiente
construido, apoiada por um roteiro nacional com metas indicativas e indicadores do progresso. Dessas
politicas de apoio, algumas sdo criticas para concretizar os pacotes de medidas de melhoria
apresentados na Secgdo 5.

A Figura 11 ilustra a relagdo entre os 7 Eixos de Atuacdo e os 4 pacotes de medidas de melhoria a
implementar no parque de edificios existente até 2050. Desta analise, é possivel observar que grande
parte dos eixos de atuacao propostos preveem cumprir os objetivos relacionados com o aumento do
conforto térmico com vista a mitigacdo da pobreza energética e da aposta na eficiéncia energética dos
edificios existentes, em linha com a visdo estratégica para a ELPRE apresentada na Secgdo 5.
Paralelamente, ainda que de forma menos direta, a aposta na producdo descentralizada de energia
renovavel, particularmente em regime de autoconsumo, é promovida a par das politicas de apoio e
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acdes que pretendem facilitar a transformacao do parque de edificios existentes em edificios NZEB. Por
fim, todas as politicas e agées que promovam o aumento do consumo de energia para garantir niveis de
conforto térmico (por exemplo, através de incentivos para a aquisicdio de equipamentos para
aquecimento) sdo identificadas, ainda que com menor relevancia na ELPRE.

Pacotes de Medidas de Melhoria do Parque de edificios existente

) . Aumento da Descarbonizar Conforto/Aumento
Eixos de Atuagao vt . i
Eficiéncia Energética Local Consumo Energético

EA1 - Renovagdo do Edificado * * * * * * * *

EA2 - Edificios inteligentes * * * * *
EA3 - Certificagdo Energética * * ) ¢ * * * * *

EA4 - Formagao e Qualificacdo * * * * * * * *

EAS - Combate a precariedade energética * * ¢ * * * * *
EA6 - Informacdo e Consciencializagdo * * *

EA7 - Monitorizacao * * ¢ * * * * * *

Figura 11 — Relagdo entre os Eixos de Atuagdo e os pacotes de medidas de melhoria

7.9. Sinergias com planos e estratégias em vigor ou previstas em diversas areas
de a¢ao governativa

A renovagdo do parque de edificios existente, alavancada por objetivos de eficiéncia energética e
sustentabilidade concorre para outros objetivos de politica publica, nomeadamente nas seguintes dreas
de agdo governativa:

= Protec¢do da saude e redugdo dos custos com doencas e despesas de saude;

= Prevencdo da remocao ilegal de substancias nocivas como o amianto;

= Melhoria da qualidade do ar interior;

= Planeamento urbano e arquiteténico;

= Melhoria das condi¢Ges de conforto e bem-estar da populagdo e de acesso a habitacdo condigna;
= Aumento da produtividade laboral e melhoria das condi¢Ges de segurancga no trabalho;

= Dinamizacdo do setor da construgao e setores associados, com aumento do emprego;

= Promocdo da economia circular, incluindo a utilizacdo de materiais sustentaveis no setor da
construgao;

= Reducdo da vulnerabilidade dos edificios a incéndios, inundacdes e sismos;
= Reducdo da vulnerabilidade a alteracGes climaticas;
= Modernizagao da administracdo publica;

= Requalificacdo do parque escolar;
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= Protecdo do patrimdnio cultural;
= |novacdo tecnoldgica e transicdo digital.

Neste sentido, os planos e estratégias existentes ou previstos nas dreas governativas referidas
anteriormente, apresentam fortes sinergias com a presente estratégia, devendo os respetivos objetivos
ser tidos em conta na implementacdo das politicas associadas as referidas dreas de a¢do governativa,

bem como a outras areas relevantes.
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8. MOBILIZACAO DE INVESTIMENTOS

8.1. Investimento a mobilizar

A presente estratégia assenta num conjunto de medidas de melhoria do parque edificado suportadas
por um conjunto de politicas e acdes orientadas para a criacdo de um ambiente favoravel a referida
renovagao.

De forma a concretizar os pacotes de medidas acima descritos até 2050, é estimado um investimento
total de 256 €300/m? para uma poupanca prevista de 283 €,00/m?. Do ponto de vista do esforco
financeiro, foi estimado um investimento total na ordem dos 143.492 M€,00 até 2050, sendo grande
parte referente a renovacdo do parque de edificios residencial (Tabela 5). No parque de edificios
residencial esse esfor¢o é maior em 2040 e 2050, enquanto nos edificios de servigos esta previsto um
esforco maior logo a 2030.

2030 2040 2050 Total [M€2020]
Residencial [M€2020] 26.760 42.441 40.877 110.078
Nao-Residencial [M€2020] 18.500 13.968 945 33.414
Total [M€2020] 45.261 56.409 41.822 143.492

Tabela 5 — Investimento estimado até 2050 Total e por Setor

No que se refere ao investimento necessario por medida de melhoria, até 2050, é na renovacdo da
envolvente passiva dos edificios residenciais que reside o maior investimento (Tabela 6). De facto, a
aposta em solugdes de isolamento térmico das fachadas e cobertura assim como a substituicdo dos vaos
envidragados assume grande relevancia nesta ELPRE, dado o seu potencial em mitigar as situa¢des de
pobreza energética por via de melhorarem consideravelmente o conforto térmico interior das
habitacGes sem necessidade do aumento do consumo de energia. Tendo em conta que na programacao
apresentada na Secgdo 5 estas medidas deveriam ser concretizadas até ao final de 2040, isto significa
um investimento necessario de 7.671 M€,020 (384 M€,020/ano) para apoiar de forma consideravel a
mitigacdo da pobreza energética em Portugal®.

Envolvente o Sistemas Solar PV + . * Total
, lluminagdo .. At Sistemas

Passiva Eficientes Térmico armazenamento e PV [M€2020]
Residencial 40.373 354 14588  11.960 18.861 23.943  110.078
[M€2020]
Nao-Residencial - 1.033 6.003 8.847 13.309 4222  33.414
[M€2020]
Total [M€2020] 40.373 1.387 20.591 20.807 32.170 28.165 143.492

Tabela 6 — Investimento estimado até 2050 por medidas de melhoria e por Setor

38 Considerando que 19% da populagdo em Portugal podera estar em situagdo de pobreza energética de acordo com Questiondrio sobre a
capacidade das populages para aquecer as suas casas, publicado pelo Eurostat em janeiro de 2020.
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8.2. Programas de financiamento

Estdo previstos, para os proximos anos, varios programas de financiamento destinados a apoiar
renovacdo energética bem como a revitalizacdo de zonas degradadas. Estes programas disponibilizam
financiamento no sector da habitagdo, particular e social, ao nivel dos edificios do estado, da
administracdo central e da administracdo regional, e, ainda, ao sector empresarial.

Os apoios concedidos por estes programas podem assumir a forma de subvencgao, reembolsdvel ou ndo
reembolsavel, e serem concedidos por meio de instrumentos financeiros.

Os instrumentos financeiros sdo uma forma de acesso a capital com caracter reembolsavel (cf. Decreto-
lei n.2159/2014, de 27 de outubro, na sua redagdo atual). Este meio de financiamento permite um efeito
multiplicador, pois podem ser aplicados em vdrios ciclos de ajudas, preferencialmente com
coinvestimento privado, permitindo a alavancagem de fundos publicos.

Abaixo, estdo elencados os principais instrumentos disponiveis a data:
e Programa de apoio ao acesso a habitacdo 12 Direito*

Programa que assenta numa dinamica promocional predominantemente dirigida a renovacao do
edificado e ao arrendamento, e que visa apoiar a promoc¢do de solucdes habitacionais para
pessoas que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Os apoios podem ser
concedidos diretamente as familias ou a entidades, para promoverem solucdes habitacionais,
nomeadamente regides autdnomas e municipios, entidades publicas, associacbes de moradores
e cooperativas de habitacdo e construcdo e proprietdrios de imdveis situados em nucleos
degradados. O montante previsto de financiamento através de comparticipagdes ndo
reembolsaveis é de 700 M€ até 2024.

e IFRRU 2020%

Instrumento financeiro que tem como objetivos revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica
do espaco dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacao.
O IFRRU 2020 disponibiliza empréstimos em condi¢Ges mais favordveis face as do mercado, para
a renovacdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras atividades, incluindo as
solucBes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no ambito dessa renovacdo, em
edificios localizados em ARU. O montante de financiamento é de 1.400 M€ que pode ser
executado até 2023.

e Reabilitar para Arrendar — Habitag3o Acessivel*!
Programa que tem como objetivo o financiamento de operac¢Ges de renovacdo de edificios com
idade igual ou superior a 30 anos que, apds renovacado, deverdo destinar-se, predominantemente,
a fins habitacionais, e cujas fragdes se destinam a arrendamento em regime de renda
condicionada. Pode candidatar-se ao programa (linha de crédito), qualquer pessoa individual ou
coletiva, de natureza publica ou privada, desde que comprove a qualidade de proprietario do

39 https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/1.%C2%BA-direito
40 https://ifrru.ihru.pt/
41 https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/o-que-e-rpa-ha
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edificio que pretende reabilitar. O montante de financiamento é de 50 M€ que ird ser prorrogado
até 2023 sendo que, na presente data, o programa encontra-se a ser reformulado.

e Casa Eficiente 2020%

Tem como objetivo conceder empréstimos em condi¢Ges favordveis a operagdes que promovam
a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitacdo particular, com especial enfoque
na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdao dos residuos urbanos. As intervencdes
poderao incidir no envelope do edificio e nos seus sistemas, sendo que os proprietdrios de prédios
residenciais ou suas fracdes, bem como os respetivos condominios podem candidatar-se. Os
prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territério nacional, podendo as operacdes
incidir nas partes privadas ou nas partes comuns. O montante de financiamento é de 200 M€, que
pode ser executado até 2021.

e FNRE*®

Instrumento financeiro centrado na reabilitacdo de imdveis, em particular, patrimdnio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento
habitacional a custos acessiveis, incluindo o alojamento estudantil, promovendo o aumento da
oferta publica de habitacdo neste segmento e a otimizacao dos recursos imobiliarios publicos.
Numa primeira fase, podem candidatar-se as Autarquias, as InstituicGes Particulares de Seguranca
Social, a Administracdo Direta e Indireta do Estado, Institutos publicos. Poderdo ainda aderir ao
FNRE outras entidades publicas mediante protocolo a celebrar entre a entidade gestora do
patrimonio em questdo e a Fundiestamo, designadamente sociedades de capitais publicos,
empresas publicas e universidades publicas. Numa segunda fase, os particulares também
poderao candidatar imdveis para renovagdao. No ambito do FNRE esta prevista a constitui¢do de
varios sub-fundos, cada qual com autonomia patrimonial e uma duracdo de 10 anos,
eventualmente prorrogavel.

e FEE*

Instrumento financeiro capaz de financiar os programas e medidas previstas no PNAEE em todas
as suas linhas de atuagdo. S3o langados anualmente diversos Avisos especificos no ambito do FEE.
Em 2018, foi langado o Aviso 25 — Eficiéncia Energética Nos Edificios, que financia candidaturas
para a implementagdo de medidas que promovam a eficiéncia energética nos edificios. Na
presente data, as candidaturas encontram-se ainda em analise, sendo elegiveis as pessoas
singulares proprietdrias de edificios de habitacdo existentes e ocupados unifamiliares ou de
fragBes autdnomas em edificios multifamiliares e as pessoas coletivas de direito privado,
proprietarias de edificios de servigos existentes e ocupados, com excecdo de todas as entidades
com a CAE 01 a 33. A dotacdo orcamental maxima a atribuir a totalidade dos projetos
enquadrados no ambito do presente Aviso foi de 3,1 M€.

42 https://casaeficiente2020.pt/
43 https://www.portaldahabitacao.pt/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado
4 http://www.pnaee.pt/fee

51
Diretiva EPBD, artigo 22-
ESTRATEGIA de LONGO PRAZO para a RENOVACAO dos EDIFICIOS (ELPRE)


https://casaeficiente2020.pt/
https://www.portaldahabitacao.pt/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado
http://www.pnaee.pt/fee

e Portugal 2020
No ambito do Portugal 2020, enquanto um acordo de parceria entre Portugal e a Comissao
Europeia, foram adotados principios de programacado da Estratégia Europa 2020 no que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico, social e territorial a promover entre 2014 e 2020.
O referido acordo de parceria reine a atuacdao dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, sendo composto por vdrios dominios tematicos, nomeadamente, a
Competitividade e Internacionalizagdo, a Inclusdo Social e Emprego, o Capital Humano, a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. Estes dominios serdao operacionalizados através
de dezasseis programas operacionais, entre estes, o POSEUR e sete programas regionais (cinco no
continente e um por cada regido auténoma). No enquadramento da Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos foram definidos trés objetivos:
= Apoiar a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono em todos os setores
(Objetivo Tematico 4);
= Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos (Objetivo
Tematico 5);
= Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (Objetivo Tematico 6).

As medidas de interesse na area do consumo energético de edificios estdo enquadradas em
algumas prioridades de investimento do objetivo tematico 4, o qual estd também orientado para
o cumprimento das metas europeias “20-20-20” e para as metas estabelecidas no PNAEE e no
ECO.AP. Ainda, no ambito do objetivo temdtico 5, é possivel enquadrar o financiamento de
infraestruturas verdes na renovacao dos edificios, uma vez que estas sdao fundamentais tanto para
a adaptagdo como para a melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

e POSEUR
Programa operacional que pode apoiar edificios em qualquer parte do pais e tem os seguintes
objetivos especificos:
a) Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no ambito da administracdo
central do Estado;
b) Aumento da eficiéncia energética no sector habitacional.

Os apoios tém como principal objetivo o aumento da eficiéncia energética nos edificios publicos
e na habitagdo privada, bem como a redugdo da fatura energética. Os beneficiarios finais destas
acOes sdo os organismos da administracdo central (cf. alinea a)), e por outro lado, os titulares de
fragOes auténomas, de edificios, ou fogos de habitagdo particular (cf. alinea b)). O programa
pretende apoiar edificios ja existentes, preferencialmente com pior desempenho energético. As
intervencdes nos edificios devem levar a melhoramentos significativos e conseguir, pelo menos,
um aumento de dois niveis no certificado de desempenho energético. Para tal, tem como
requisitos minimos obrigatdrios os estabelecidos nos regulamentos do Decreto-Lei n.2 118/2013,
de 20 de agosto, na sua atual redacdo, e na diretiva relativa a promoc¢ao da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis (Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de abril de 2009, na sua redagdo atual). Os projetos apoiados devem gerar poupangas
superiores aos custos de implementag¢do do projeto (inclui os custos de investimento, custos de
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operagdo e manutencdo e reinvestimentos por substituicdo). As acdes apoiadas podem assumir
as seguintes formas:
= Aplicacdo de isolamento térmico em paredes, pavimentos, coberturas e caixas de estore;
= SubstituicGes na envolvente envidracada e nos dispositivos de sombreamento pouco
eficientes em termos de desempenho energético;
= |ntervencgdes ou substituicdo de sistemas técnicos instalados no sentido de aumentar a sua
eficiéncia energética, nomeadamente integracdo de dgua quente solar, incorporacao de
microgeracdo, aquecimento, ventilacdo e ar condicionado;
= Substituicdo de sistemas existentes por sistemas de elevada eficiéncia, ou através de
intervencdes nos sistemas existentes que visem aumentar a sua eficiéncia energética,
iluminacgdo interior (e exterior, no caso dos edificios da administragdo central);
= |nstalacdo de sistemas e equipamentos que permitam a gestdao de consumos de energia,
por forma a contabilizar e gerir os consumos de energia, gerando assim economias e
possibilitando a transferéncia de cargas entre periodos tarifarios;
= |nstalacdo de painéis solares térmicos para producao de AQS;
= |nstalacdo de sistemas de producdo de energia para autoconsumo a partir de fontes de
energia renovavel;
= Auditorias, estudos, diagndsticos e analises energéticas necessarios a realizacdo dos
investimentos, e posteriores avaliacdes de desempenho.

O POSEUR também pretende abranger campanhas de sensibilizacdo e promocao da utilizacao
eficiente de energia dirigidas aos dois sectores de edificios, cujo beneficidario sera a ADENE,
organismo que tem por finalidade promover e realizar atividades de interesse publico na area da
energia e suas interfaces com outras politicas setoriais, em articulagdo com as demais entidades
com atribui¢des nestes dominios.

A dotacdo prevista é cerca de 200 M€, tanto no caso das infraestruturas publicas como para o
setor habitacional, perfazendo, um total aproximado de 400 M€. O fundo que apoia estes
objetivos é o Fundo de Coesdo e os apoios a conceder sdo feitos por meio de subvencdo
reembolsavel, por subvencdo ndo reembolsavel e por instrumento financeiro, sendo diferentes
em cada area de intervencdo®.

As intervencgOes a aplicar em edificios da administracdo central podem ser promovidas pela
propria administracdo central ou por uma ESE. Na primeira situacdo, os apoios concedidos
correspondem a um mdximo de 95% do total de despesas ilegiveis e possuem um titulo de
subvengdo reembolsavel, havendo lugar a devolugdo de pelo menos 70% das poupangas
energéticas liquidas.

Quando é a ESE a atuar como veiculo promotor do projeto, financia-se através do IFE 2020, o
instrumento financeiro criado no ambito do dominio SEUR, estabelecido na Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 57/2015 e que se prevé que funcione junto do Banco Europeu de
Investimento. Este instrumento é particularmente vantajoso para as ESE pois elimina o risco de
concessao de crédito a entidades terceiras.

45 Regulamento especifico SEUR, aprovado pela Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de fevereiro, na sua redacdo atual.
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No que diz respeito as interven¢des na habitacdo particular, o IFE2020 promove melhores
condicBes de acesso ao financiamento e garantias de mobilizacdo de financiamentos bancarios.

Na modalidade de subvengdao ndo reembolsavel o financiamento atribuido ndo é devolvido pelo
beneficiario do apoio*. Estdo enquadradas nesta modalidade as auditorias, estudos e outras
avaliacdes de projetos bem como as campanhas de sensibilizagdo realizadas pela ADENE.

e PO Regionais
Os Programas Operacionais Regionais presentes no Portugal 2020 dizem respeito as sete regides
NUTS Il de 2013, que se distinguem também através do seu grau de desenvolvimento:
= RegiGes menos desenvolvidas (com um PIB per capita inferior a 75% da média do PIB per
capita da UE-27);
= Regides em transi¢do (PIB per capita situa-se entre 75% e 90% da média da UE-27);
= Regifes mais desenvolvidas (com um PIB per capita superior a 90% da média da UE-27).

As regioes Norte, Centro, Alentejo e a Regido Auténoma dos Acores sdo classificadas como as
regidoes menos desenvolvidas. Enquanto a regido de Lisboa e a Regido Auténoma da Madeira
fazem parte das Regides mais desenvolvidas, sendo o Algarve a Unica regido em transicdo.

Os apoios a conceder sdo provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, que
pretende contribuir na reducdo das disparidades entres os niveis de desenvolvimento das varias
regibes e, como tal, assumem uma dotacdo diferente dependendo do seu grau de
desenvolvimento?®. Os objetivos teméticos dos programas regionais v3o ao encontro dos ja
referidos e as medidas a apoiar destinam-se ao:

a) Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementagdo de medidas
de eficiéncia energética e racionalizando os consumos;

b) Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas da administragdo local,
apoiando a implementacdo de medidas integradas de promocao da eficiéncia energética e
racionalizando os consumos;

c) Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética e de producdo renovavel na habitacdo social.

A semelhanca do que acontece no POSEUR, os edificios a renovar sdo ja existentes, havendo
preferéncia para os edificios e infraestruturas com pior desempenho energético e que consigam
subir dois niveis na classificacdo energética. As a¢Oes apoiadas nos casos das alineas b) e c) tomam
também a mesma forma que as do programa operacional tematico, havendo também, neste caso
apoios para a iluminagao publica. Os auxilios assumem a forma de subven¢ao nao reembolsavel,
sendo que no dmbito da situagdo previstas na alinea b) podem também ser concedidos através
do IFE2020. No caso da situacdo previstas na alinea a), existem critérios diferentes em cada regido
sobre o tipo de beneficiarios. De uma forma geral serdo empresas e instituicdes privadas de
solidariedade social, podendo incluir os edificios, a frota e o processo produtivo da empresa. No
caso do Algarve, as empresas serdo preferencialmente as grandes consumidoras e as
pertencentes ao setor do turismo enquanto em Lisboa e nos Agores da-se prioridade as empresas
do setor industrial. Os apoios as empresas revestem a forma de subvencdo reembolsavel,

46 Podendo, no entanto, haver lugar a entrega das poupancgas liquidas geradas, em condi¢des definidas pela Administragdo do
POSEUR.
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concedidos através do IFE2020. Em todas estas medidas a realizacdo de auditorias e estudos de
diagndstico energético serao financiados através de subveng¢des nao reembolsaveis.

Outras medidas:

e ENCPE 2020

Assinada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 38/2016, a ENCPE 2020 aplica-se a
aquisicdo de bens e servicos dos organismos sob a administracao direta e indireta do Estado e do
seu setor empresarial. Esta estratégia tem como principal objetivo incluir critérios ambientais nos
contractos publicos, articulando-os com vertentes econémica e social. Estes critérios pretendem
por um lado, promover a reducao da poluicdo e do consumo de recursos naturais, aumentar a
eficiéncia dos sistemas e, por outro lado, afirmar-se como um repositério de boas praticas,
incentivando a inovagdo tecnoldgica e de produtos por parte dos fornecedores e prestadores de
bens e servicos. Os edificios de escritério sdo contemplados na Lista A desta estratégia, a qual diz
respeito aos bens e servicos prioritdrios. Este grupo inclui os equipamentos conexos a um edificio:
sistemas de refrigeracdo, aquecimento, ventilacdo, abastecimento de eletricidade e até os
elementos envolventes, tais como janelas, isolamento térmico, soalhos, chdo e revestimentos. Da
Lista A fazem também parte os sistemas de aquecimento com circulacdo de dgua, o qual inclui
aquecedores a agua utilizados para atingir e manter um nivel desejado de temperatura no interior
de espacos fechados, e cuja poténcia de saida maxima é de 400 kW.

e ENAAC 2020

A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, visa implementar medidas de
adaptacdo, essencialmente identificando as intervencgdes fisicas com impacto direto no territério.
O Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolugédo
do Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto, de 30 de julho, visa concretizar o segundo
objetivo da ENAAC. Para o efeito, o P-3AC estabelece as linhas de a¢do e as medidas prioritdrias
de adaptacdo, identificando na sua Linha de Agdo #5, que diz respeito a reducdo da
vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima,
medidas com expressdo que contrariam o efeito de ilha de calor particularmente durante os
eventos de ondas de calor, como s3do a implementagdo de infraestruturas verdes, a criagdo de
zonas de sombreamento e de corredores de ventilacdo, a criacdo de zonas verdes com
revestimento vegetal resistente a seca, entre outros. O P-3AC engloba ainda outras medidas como
a adogdo de boas praticas de gestdo de dgua no setor urbano com vista a reduc¢do do consumo,
acGes de comunicagdo, divulgacdo, educacdo e sensibilizacdo sobre riscos associados as
alteragOes climaticas e medidas de adaptacdo, a¢cdes de capacitagcdo de técnicos e decisores na
avaliagcdo de vulnerabilidades as alteragGes climdticas e na gestdao adaptativa, bem como da
criagdo de dispositivos de monitorizacado e avaliacdo de ambito nacional, regional, intermunicipal
e municipal.

e Fundo de Renovagao e Conservagao Patrimonial
Tem como objeto e finalidade o financiamento de operac¢des de recuperagdo, de reconstrugao,
de renovagao e de conservagdo dos iméveis da propriedade do Estado nas condigdes a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, a qual aprova também o
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respetivo regulamento de gestdo. Sdo beneficidarios do Fundo os servicos e organismos da
administracdo direta ou indireta do Estado, utilizadores dos iméveis da propriedade do Estado
gue apresentem a respetiva candidatura nos termos previstos no Regulamento de Gestdo do
Fundo, aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de margo, junto das unidades de gestdo
patrimonial, na sequéncia dos planos de conservagao e renovag¢ao dos iméveis que |lhe estdo
afetos, elaborados em cumprimento do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado.

e Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica,

Promovido pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, tem como objetivo a promocgao
de medidas que visem melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, através de acdes
empreendidas pelos comercializadores de energia elétrica, operadores das redes de transporte e
de distribuicdo de energia, associacOes e entidades de promocdo e defesa dos interesses dos
consumidores de energia elétrica, associacbes empresariais, associacdes municipais, agéncias de
energia e instituicdes de ensino superior e centros de investigacdo, sendo destinadas aos
consumidores dos diferentes segmentos de mercado.

Para os proximos anos prevé-se que os atuais fundos da area da energia e outros mecanismos de
financiamento venham a ser agregados num fundo dotado de verbas destinadas ao financiamento da
Transicao Energética. Esta também em fase de planeamento o novo ciclo de programacao dos fundos
europeus, nomeadamente o Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027). A presente estratégia encontra-
se alinhada com os objetivos da Estratégia Portugal 2030, em particular no que se refere a
sustentabilidade e valorizacdo dos recursos enddgenos, preconizando-se que a implementacdo da
mesma venha a beneficiar do referido quadro de apoio financeiro.

8.3. Mecanismos de suporte para a mobilizacao de investimentos publicos e
privados (de forma a se atingir os objetivos propostos na estratégia)

O alcance dos objetivos de renovacdo do parque edificado existente implica que os programas de
financiamento sejam complementados por um conjunto de mecanismos de suporte a mobilizagdo de
investimento publico e privado. Neste contexto, e em linha com as politicas e ac¢Bes identificadas
anteriormente, prevé-se a promog¢ao de mecanismos de suporte, nomeadamente baseados em:

a) Modelos de financiamento potenciadores de ganhos de escala e aumento da viabilidade dos
projetos e o interesse do mercado, incluindo das empresas de servigos energéticos, através de
plataformas agregadoras que permitam o acesso dos investidores e a ado¢do de pacotes
normalizados de solu¢Ges de renovacgao para clientes com necessidades similares;

b) Promocédo de formas de financiamento assentes na incorporagdo de novos conceitos de inovagdo
financeira como crowdfunding (financiamento colaborativo) e blockchain (criacdo de um indice
global para transagdes que ocorrem num determinado mercado de forma descentralizada);

¢) Reforco da utilizagdo do certificado energético como ferramenta padronizada de avalia¢do do
desempenho do edificio (ex-ante), identificacdo de medidas de melhoria tipificadas e
quantificacdo de poupancgas (ex-post), para apoio a concessdo de financiamentos, numa légica de
reducdo do risco percebido e credibilizagao dos projetos de renovagdo energética;
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d) Normalizacdo dos critérios de medicdo e verificagdo de poupancas energéticas alcangcadas com os
projetos de renovacdo, designadamente através da obrigatoriedade da aplicacdo de protocolos
internacionalmente reconhecidos (por exemplo, o Protocolo IPMVP); tal normalizacdo permitira
construir uma base de dados de desempenho técnico e financeiro efetivo dos investimentos em
eficiéncia energética a nivel nacional e contribuir para a base de dados europeia da DEEP;

e

~—

Reforco do critério “desempenho energético” na valorizagdo financeira dos imdveis por via da
introducdo, na avaliacdo financeira subjacente a hipotecas e linhas de crédito, de critérios que
considerem o impacto positivo da componente de eficiéncia energética do projeto no valor do
ativo e no risco de incumprimento;

f) Promogdo de mecanismos de financiamento por parte das entidades do sistema financeiro
fomentando o financiamento de longo prazo a empresas de servigos energéticos e outros
investidores;

—

g) Introducdo de critérios harmonizados de avaliagdo do risco dos investimentos em eficiéncia

energética, que sustentem e suportem as decisGes de financiamento;

h) Promocgdo de incentivos fiscais, designadamente, baseados nos impostos sobre imdveis,
mobilizadores de investimento em melhorias nos edificios;

i) Promocdo de mecanismos de garantia, baseados em seguros de poupanca de energia, envolvendo
entidades bancdrias, seguradoras, fornecedores de tecnologia e pequenas e médias empresas,
gue contribuam para a remocdo de barreiras no investimento na eficiéncia energética;

i) Reforco do investimento publico em eficiéncia energética contribuindo para o estimulo aos
investimentos suplementares do setor privado ou corre¢do de deficiéncias especificas do
mercado, introduzindo e/ou revitalizando:

i) regimes de crédito cofinanciados por fundos publicos;
ii) instrumentos de partilha de riscos;
iii) subvencgdes direcionadas aos consumidores vulneraveis;

iv) subvencGes para assisténcia técnica e cobertura de custos dos certificados de desempenho
energético e das auditorias energéticas, quando estes ndo sejam obrigatodrios;

v) fundos de capitais publicos para a eficiéncia energética.

k) Orientacdo dos investimentos para um parque imobiliario publico eficiente do ponto de vista
energético, em sintonia com as orienta¢des do Eurostat, assente na reformulacdo do modelo de
aplicacdo dos Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética e na promoc¢do de modelos de
financiamento que potenciem ganhos de escala e reducdo do risco percebido;

1) Esclarecimento do tratamento contabilistico dos contratos de desempenho energético
permitindo a canalizagcdo e combinacdo dos fundos publicos de uma forma mais eficaz e acelerar
a mobilizacdo de instrumentos financeiros;

m) Criacdo, em articulagdo com as entidades municipais e regionais, de meios de aconselhamento
aos consumidores, acessiveis e transparentes, sobre renovacdo energética de edificios e
instrumentos de financiamento disponiveis, tais como “balcGes Unicos” com servigos integrados
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ao nivel técnico e de financiamento e que facilitem o agrupamento de projetos, tornando-os mais
atrativos para o mercado financeiro.

No caso especifico da promocdo de programas de apoio no ambito da eficiéncia energética na habitacao,
estabelece-se um conjunto de critérios fundamentais a considerar em futuros instrumentos de apoio
neste ambito, mais concretamente:

e Localizagao do edificado: os critérios de selecdo do edificado a apoiar devem considerar, antes
de mais, o estado de conservagdo do mesmo, sendo o critério de localizagdo (homeadamente a
localizagdo em ARU) complementar.

Atualmente, verifica-se a existéncia de um largo stock de edificado fora dos centros e zonas
histdricas, cuja necessidade de reabilitacdo se torna evidente a cada dia.

Dada a dimensdo deste stock, o alcance de metas ambiciosas de melhoria da eficiéncia energética
da habitacdo exige que a sua elegibilidade a futuros apoios publicos seja assegurada.

¢ Tipologia de intervengdo: sempre que possivel associar intervengées conducentes a melhoria da
eficiéncia energética com intervencdes de reabilitacdo sismica (estrutural) dos edificios, bem
como intervengdes com vista a aumentar a segurancga ao incéndio.

e Escala da intervengdo e propriedade do edificado: a reabilitacdo integral de edificios com uma

escala significativa e, portanto, com impactos expressivos em termos de melhoria da eficiéncia
enérgica, exige que os futuros apoios publicos considerem o parque edificado em propriedade
horizontal e com necessidade de intervencdo nas zonas comuns.
Para tal deve ser assegurada a elegibilidade dos condominios, sem descurar o facto de muitos
condominios ndo serem geridos de forma profissional e ndo terem garantias reais para oferecer
(acrescendo ao facto de a fragdo de cada condémino estar, frequentemente, ja hipotecada), o que
exige uma particular ateng¢do no desenho das medidas de apoio.

¢ Intensidade dos incentivos: no caso da mobilizacgdo de instrumentos financeiros ou da
operacionalizagao dos apoios através de empréstimos, a experiéncia demonstra que a adesdo da
procura depende da percecdo de um real ganho, nomeadamente traduzido numa quebra
expressiva da taxa de juro e outros custos em comparagdo com a oferta de mercado.
Nesse sentido podera ser equacionada, por exemplo, a possibilidade de, neste tipo de
instrumentos, uma parte da divida poder ser convertida em subsidio a fundo perdido perante a
conclusdo da intervenc¢do dentro de um certo prazo e atingindo os objetivos definidos.

e Habitagao publica: a experiéncia dos Planos de Acdo Integrados para Comunidades
Desfavorecidas e dos apoios nos Programas Operacionais Regionais para a melhoria da eficiéncia
energética em habitagdo social, com acesso a subsidios a fundo perdido, demonstra bem as
necessidades de reabilitacdo e o potencial de procura de apoios publicos que existe no setor da
habitacdo publica, pelo que a sua elegibilidade deve ser considerada.
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9. ESTIMATIVAS DOS BENEFICIOS

Nesta seccdo sdao apresentados os resultados dos modelos de simulacdo por tipo de edificio, zona
climdtica e periodo de construcao, para diferentes indicadores: conforto térmico, energia e outros co-
beneficios.

9.1. Estimativa das poupancas de energia esperadas
Conforto térmico

O modelo para avaliacdo do conforto térmico utilizado segue a norma EN 15251 e foi aplicado aos
edificios residenciais. A avaliacdo é feita em modo free-floating temperature para refletir o impacto da
aplicacdo das medidas na envolvente passiva.

A norma estabelece diferentes classes de conforto. Assim, uma habitacdo encontra-se dentro de uma
determinada classe de conforto quando a temperatura operativa interior se encontram dentro dos
intervalos estipulados para essa categoria durante pelo menos 95 % das horas de ocupacao durante o
ano. A Classe IV de conforto é a mais baixa correspondente a desconforto térmico. A classe de conforto
que se segue é a Classe lll definida por ‘um aceitdvel, moderado nivel de expectativa de conforto que
pode ser usada no dambito de edificios existentes’. Consequentemente, os arquétipos correspondentes
ao segmento alvo a renovar foram analisados relativamente a sua classe de conforto antes de aplicadas
quaisquer medidas de melhoria.

A Tabela 7 apresenta os resultados deste modelo. E possivel observar que a excecdo dos edificios
multifamiliares construidos apds 2016, todos os edificios apresentam uma categoria IV de conforto no
Baseline, o que significa que atualmente o parque de edificios existentes proporciona desconforto
térmico em >95% das horas do ano. Apds implementagdo das medidas de melhoria, que atuam na
envolvente passiva tendo como referéncia o regulamento atual, é possivel observar que os edificios
multifamiliares na zona climatica I1, atingem uma categoria Il de conforto térmico aceitavel, sendo que
nos edificios contruidos apds 2006, esta categoria também ¢é observada em 12. Nos edificios
unifamiliares, apesar das medidas ndo serem suficientemente exigentes para atingir a categoria Ill em
11, quando analisada a percentagem de horas para mudar de categoria é possivel verificar valores <5%,
o que significa que pelo menos em 90% do tempo estes edificios estardo em conforto térmico aceitavel.
O mesmo acontece nos edificios multifamiliares em 12, construidos antes de 2006.

Estes resultados permitem-nos concluir:

e Que em 34% do parque é possivel atingir Categoria Ill ou superior correspondendo a um conforto
térmico aceitavel sem necessidade de sistemas ativos;

e Que em 33% do parque, a percentagem para mudar de categoria é inferior a 5% o que significa
gue com um pouco mais de exigéncia na envolvente passiva é possivel atingir a Categoria Il
correspondendo a um conforto térmico aceitavel sem necessidade de sistemas ativos;
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e Admitindo a linha de corte nas 90% de horas de conforto térmico anuais, observamos uma
evolucdo positiva de 3% para 67% do parque de edificios residenciais existentes em conforto
térmico aceitavel, sem necessidade de sistemas ativos.

Tipo de Zona Periodo de Categoria de % para UL OGO % para
Edificio Climatica Construgao ID conforto Baseline mudar c!e c’o'nforto . mudar (!e
categoria Cendrio Passivo  categoria
Unifamiliar 11 <1960 Arql cat IV 20% cat IV 2%
Unifamiliar 12 <1960 Arg2 cat IV 33% cat IV 14%
Unifamiliar 13 <1960 Arg3 cat IV 59% cat IV 54%
Unifamiliar 11 1961-1990 Argd cat IV 20% cat IV 4%
Unifamiliar 12 1961-1990 Arg5 cat IV 40% cat IV 33%
Unifamiliar 13 1961-1990 Arg6 cat IV 59% cat IV 54%
Unifamiliar 11 1991-2005 Arq7 cat IV 24% cat IV 4%
Unifamiliar 12 1991-2005 Arg8 cat IV 48% cat IV 36%
Unifamiliar 13 1991-2005 Arq9 cat IV 57% catIv 35%
Unifamiliar 11 2006-2016 Arql0 cat IV 19% catIv 2%
Unifamiliar 12 2006-2016 Arqll cat IV 28% catIv 20%
Unifamiliar 13 2006-2016 Arql2 cat IV 51% catIv 32%
Unifamiliar 11 >2016 Arql3 cat IV 2% cat IV 2%
Unifamiliar 12 >2016 Arql4d cat IV 9% cat IV 9%
Unifamiliar 13 >2016 Arql5 cat IV 24% cat IV 24%
Multifamiliar 11 <1960 Arql6 cat IV 16% catlll 8%
Multifamiliar 12 <1960 Arql7 cat IV 26% cat IV 1%
Multifamiliar 13 <1960 Arql8 cat IV 48% cat IV 13%
Multifamiliar 11 1961-1990  Argl9 cat IV 12% cat lll 7%
Multifamiliar 12 1961-1990  Arq20 cat IV 24% cat IV 4%
Multifamiliar 13 1961-1990  Arqg21 cat IV 50% cat IV 18%
Multifamiliar 11 1991-2005  Arg22 cat IV 18% cat Il 8%
Multifamiliar 12 1991-2005  Arg23 cat IV 26% cat IV 2%
Multifamiliar 13 1991-2005  Arg24 cat IV 52% cat IV 16%
Multifamiliar 11 2006-2016  Arg25 cat IV 5% cat lll 8%
Multifamiliar 12 2006-2016 Arg26 cat IV 17% catlll 11%
Multifamiliar 13 2006-2016  Arq27 cat IV 50% cat IV 17%
Multifamiliar 11 >2016 Arg28 catll 4% catll 4%
Multifamiliar 12 >2016 Arg29 cat lll 5% catlll 5%
Multifamiliar 13 >2016 Arq30 cat IV 19% catIv 19%

Tabela 7 — Resultados do modelo de conforto — Baseline e Cenario Passivo

Poupanca de energia

O modelo de energia utilizado para estimar os consumos de energia final por arquétipo e para o parque
de edificios existentes € um modelo bottom-up dinamico de simulacdo horaria. Os modelos de simulacdo
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de energia foram construidos de forma a ser possivel estimar os consumos efetivos e ndo consumos
nominais de energia. Dessa forma, as poupancgas de energia esperadas sdo mais conservativas, mas
também mais alinhadas com a realidade portuguesa. A Tabela 8 resume os principais resultados do
modelo, a 2050, individualmente para casa arquétipo e globalmente para o parque de edificios
correspondente.

Conforme expectdvel, nos edificios residenciais e numa 6tica individual (por arquétipo), é possivel
observar maiores poupancas de energia em edificios unifamiliares, mais antigos e em zonas climaticas
mais extremas. E nestes edificios que as necessidades de energia s3o mais elevadas e, por conseguinte,
os pacotes de medidas implementados tém um potencial superior de poupanca. No entanto, a
distribuicdo dos mesmos pelo parque edificado nacional é muito varidvel, e dessa forma quando os
resultados sdo extrapolados para o parque total de edificios as maiores poupancas de energia surgem
nos edificios pré-1990, nas zonas climaticas mais amenas, que sera onde existe um maior nimero de
edificios.

J4 nos edificios ndo residenciais, as maiores poupancas sdo observadas nos edificios publicos com
elevados consumos de energia (por exemplo, edificios na area da saude e polidesportivos). Quando
observados os resultados na distribuicdo do parque é nos edificios privados onde as poupancas
cumulativas sdo mais significativas, nomeadamente edificios de comércio, escritérios e hotelaria, dado
o seu elevado numero no parque edificado face aos edificios publicos.

Estes resultados permitem-nos concluir:

e E no parque de edificios residenciais que os pacotes de medidas atingem maiores poupangas de
energia primaria (total de 0,90 Mtep contra 0,58 Mtep em edificios ndo residenciais).
Adicionalmente, é nestes edificios que estdo previstas medidas de conforto térmico, alinhando a
prioridade ‘Energy Efficiency First’ com pressupostos de melhoria das condi¢gdes de vida dos
ocupantes;

7

e No entanto, é nos edificios de servigos onde as medidas implementadas sdo mais rentaveis,
atingindo um potencial de poupanca na mesma ordem de grandeza que os edificios residenciais
(107.803 M€ contra 111.309 ME, respetivamente) para um nivel de investimento bastante inferior
(33.004 M€ contra 110.343 M€);

e E nos edificios residenciais pré-1990 que é possivel atingir maiores poupangas de energia
primaria, incentivando politicas e acbes em segmentos de pior desempenho;

e Particularmente nos edificios unifamiliares é possivel atingir valores de poupanc¢a de energia
primaria bastante consideraveis (0,52 Mtep);

Pese embora o potencial de poupanca de energia primdria nos edificios publicos, ao qual a estratégia
dard prioridade de implementagao dos pacotes de medidas em edificios ndo residenciais, é nos edificios
privados que a poupanca de energia primaria cumulativa é superior, nomeadamente nos edificios de
comércio.
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Poupanga de Energia Poupanga de Energia

Primaria (2050) Primaria (2050)
Arquétipo Parque Total Edificios
Tipo de Zona Periodo de
Edpifl’cio Climatica Construgdo D kWh/m> Mtep
Unifamiliar 11 <1960 Argl 24,0 0,06
Unifamiliar 12 <1960 Arg2 24,0 0,05
Unifamiliar 13 <1960 Arg3 | 43 0,02
Unifamiliar 11 1961-1990 Arqd 17,2 0,07
Unifamiliar 12 1961-1990 Arg5 27,6 - 013
Unifamiliar 13 1961-1990 Arg6 | 418 0,03
Unifamiliar 11 1991-2005 Arq7 16,4 0,05
Unifamiliar 12 1991-2005 Arg8 24,5 0,09
Unifamiliar 13 1991-2005 Arg9 39,4 0,02
Unifamiliar 11 2006-2016 Arql0 7,0 0,01
Unifamiliar 12 2006-2016 Argll 10,7 0,01
Unifamiliar 13 2006-2016 Arql2 13,7 0,00
Unifamiliar 11 >2016 Arql3 5,6 0,00
Unifamiliar 12 >2016 Arql4d 5,5 0,00
Unifamiliar 13 >2016 Arql5 7,4 0,00
Multifamiliar 11 <1960 Arql6 17,1 0,03
Multifamiliar 12 <1960 Arql7 19,4 0,00
Multifamiliar 13 <1960 Arql8 27,4 0,00
Multifamiliar 11 1961-1990 Arq19 16,8 - o01s
Multifamiliar 12 1961-1990 Arg20 19,5 0,03
Multifamiliar 13 1961-1990 Arg21 28,1 0,00
Multifamiliar 11 1991-2005 Arq22 18,3 0,11
Multifamiliar 12 1991-2005 Arg23 21,0 0,04
Multifamiliar 13 1991-2005 Arq24 30,1 0,00
Multifamiliar 11 2006-2016 Arg25 14,5 0,02
Multifamiliar 12 2006-2016 Arg26 15,5 0,00
Multifamiliar 13 2006-2016 Arq27 25,1 0,00
Multifamiliar 11 >2016 Arqg28 9,5 0,00
Multifamiliar 12 >2016 Arg29 13,3 0,00
Multifamiliar 13 >2016 Arg30 10,6 0,00
Publico 11 - OUTROS 24,3 0,01
Privado 11 - COMERCIO 34,7 029
Publico 11 - ENSINO 19,9 0,01
Privado 11 - ESCRITORIO 17,5 0,08
Privado 11 - HOTELARIA 22,6 0,08
Privado 11 - RESIDENCIA 25,3 0,03
Publico 11 - SAUDE | 551 0,06
Publico 11 - SPORT | 521 0,03

Tabela 8 — Resultados do modelo de energia — Poupangas por arquétipo e para o parque total

9.2. Co-Beneficios nao energéticos esperados

Paralelamente aos beneficios estimados pelos modelos de conforto e de energia, existem um conjunto
de co-beneficios que podem também ser quantificados. Esta estimativa é bastante desafiante de ser
concretizada uma vez que, embora exista uma perce¢do geral entre o conjunto de co-beneficios

62
Diretiva EPBD, artigo 2°-A
ESTRATEGIA de LONGO PRAZO para a RENOVACAO dos EDIFICIOS (ELPRE)



possiveis e correlacionaveis com a renovagdo energética de um edificio (por exemplo, a nivel da saude,

da seguranca, e da qualidade do ar), estudos que apresentem valores concretos sdo ainda escassos.

De forma a monetizar possiveis co-beneficios das medidas propostas nesta estratégia, foram apontados

alguns indicadores que aparentemente seriam mais diretos numa possivel correlacdo e dessa forma foi

cenarizado o seguinte conjunto de hipdteses:

Saude dos ocupantes

Existem estudos que comprovam que a temperatura interior, humidade e o bolor podem
contribuir, por exemplo, para o aumento de doencas como rinite ou asma®’.

E48

Ainda, de acordo com o relatdrio Health and Care da OCDE*®, em média cada portugués vai cerca

de 4 vezes ao médico.

Admitindo que, com o aumento da qualidade construtiva através da renovac¢do na envolvente
passiva dos edificios e consequentemente com o aumento do conforto térmico, as condicdes de
habitabilidade tém um impacto positivo na salde dos seus ocupantes, refletindo-se em pelo
menos 1 ida a menos ao médico por ano.

O custo médio de uma consulta varia bastante mediante a oferta publica ou privada, tendo sido
assumido um valor médio de 20€ por 1 cuidado médico, por habitante, por ano.

O nimero médio de residentes por alojamento é de 2,6.4°

O beneficio referente a saude dos ocupantes (menores custos com doengas e despesas de saude)
foi estimado em 52 €/ano/alojamento.

Produtividade laboral

Partindo do pressuposto anterior de que 1 pessoa fica, pelo menos, 1 vez doente por ano, isto
significa mais 1 dia de trabalho;

O saldrio médio de um trabalhador em Portugal em 2018 é de 970,4€>°, o que corresponde a 44,11
€/dia.

De acordo com o INE, em 2018, a populagdo em Portugal foi de 10.283.800, sendo que 51% se
encontrava no ativo (5.232.600), correspondendo em média a 1,33 pessoas ativas por alojamento.

O beneficio referente a produtividade laboral foi estimado em 58,7 €/ano/alojamento.

Valorizagao Patrimonial

De acordo com o INE, o valor médio na habitagdo em margo de 2018 estava situado em 1.167
€/m?%;

Foi assumida uma valorizag¢do do valor do imével em 1% derivada da renovagdo energética.

O beneficio referente valorizacdo patrimonial foi estimado em 11,67 €/m?.

47 Dales R, Liu L, Wheeler AJ, Gilbert NL. Quality of indoor residential air and health. CMAJ. 2008 Jul 15;179(2):147-52. doi: 10.1503/cma;j.070359

8 https://ec.europa.eu/health/state/glance_pt
49 INE, CENSUS 2011
50 GEP/MSESS, MTSSS, PORDATA
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A Figura 12 ilustra os resultados deste exercicio, aplicados ao parque de edificios existentes, para um
cenadrio de conforto (onde so foi considerada a atua¢do na envolvente passiva, sem recurso a sistemas
ativos) e para o cenario 2050, apds implementacdo de todos os pacotes de medidas de melhoria.

E possivel observar que cada 1€ investido na renovacdo, no cenario conforto, olhando apenas as
poupancas relacionadas com o consumo de energia, estas ndo seriam suficientes para cobrir o
investimento necessario (0,88€). No entanto, ao contabilizar os co-beneficios que advém da reducdo de
custos com a saude (0,14€), com o aumento da produtividade laboral (0,16€) e da valorizagdo do
patrimonio (0,12€), a poupanca totaliza 1,30€ resultando num retorno do investimento positivo de 30%.
No cenario 2050, onde os investimentos e poupancas ja incluem sistemas ativos, a poupanca cumulativa
é de 1,25€ resultando num retorno de investimento positivo de 25%.

(o)
Por cada O @
1€ de

Investimento Poupanca [-1 dia doente} [1-1 dia trabalho} [+1% valor}
na reabilitagao...

Cenari + b + :
enario
CONFORTO
0,14€ 0,16€ 0,12€
» I+ o+
Cenario 2050
1,09€ 0,05€ 0,06€ 0,05€

Figura 12 — Monetizac¢do dos beneficios (minimos) referentes a renovagdo energética

Sem prejuizo dos resultados preliminares aqui apontados, é necessdrio um desenvolvimento mais
exaustivo das correlagdes e sinergias em diferentes dominios (e eventualmente a identificagdo de outros
indicadores que ndo foram aqui quantificados), de forma a estimar de forma abrangente o potencial dos
co-beneficios aquando da renovagdo energética do parque de edificios existentes. Ainda, os
pressupostos aqui levantados sdo no nosso entender o minimo impacto causado, pelo que a
quantificacdo dos co-beneficios podera ser majorada, desde que devidamente suportada.

Pobreza Energética

O conceito de pobreza energética ndo tem uma definicdo consensual, existindo varias definicbes para o
mesmo. A pobreza energética é o resultado de uma combina¢do de baixos rendimentos, despesas
energéticas elevadas e mau desempenho energético das habitacdes®. De uma forma geral o conceito
de pobreza energética esta relacionado com a incapacidade de atingir conforto térmico numa habitacdo
através do adequado aquecimento ou arrefecimento, por motivos econémicos. Ainda no ambito da
Diretiva EPBD é abordada a importancia de priorizar outros beneficios possiveis, nomeadamente a

51 Recomendacdo (UE) 2019/786 da Comissio de 8 de maio de 2019 relativa a renovacdo dos edificios
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diminui¢do da pobreza energética assim como o aumento do conforto térmico, maior qualidade do ar,
prevencdo de patologias construtivas e seguranca. Tais beneficios advém maioritariamente, mas nao
exclusivamente, de medidas para a renovacao energética profunda da envolvente dos edificios,

identificadas no pacote de medidas de melhoria ‘Aumento do Conforto Térmico — Mitigagdo da Pobreza
Energética’.
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10. ROTEIRO

10.1. Indicadores de progresso mensuraveis

A medicdo do progresso rumo aos objetivos de longo prazo estabelecidos para 2050 sera baseada num

conjunto de indicadores, com uma periodicidade preferencialmente anual, sem prejuizo de eventual

ajustamento em fungdo dos desenvolvimentos ao nivel dos dados disponiveis. Dada a exigéncia da

aquisicdo de dados para concretizagdo de alguns dos indicadores aqui apresentados assim como a

necessidade de reporte periédico de forma consistente dos mesmos, foram identificadas politicas e

acles especificas no ambito do Eixo de Atuacdo — Monitorizagdo, descritas na Seccdo 7 deste

documento. O acompanhamento da implementacdo destes indicadores de progresso em particular,

assim como da ELPRE em geral, deve ser feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar criado

para o efeito.

Indicadores de progresso

a) Indicadores de caracterizagdo do
parque imobiliario nacional

— Numero de edificios/alojamentos/m?: considerando o tipo,
periodo de construgdo, dimensdo e zona climatica do edificio;

— Consumo de energia anual: total por utilizagao final e considerando
o tipo, periodo de construgdo, dimensao, zona climatica e utilizagdo
final de energia do edificio;

— Producgdo de energia local: total por tipo de fonte de energia
renovavel e considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensao,
zona climatica e fonte de energia renovavel do edificio;

— indice de conforto térmico: considerando o tipo, periodo de
construcdo, dimensdo e zona climatica dos edificios;

— Numero e percentagem anual de edificios renovados: total por tipo
de renovacdo e considerando o tipo, periodo de construgdo,
dimensao, zona climatica e tipo de renovagdo do edificio;

Total de m? renovados: considerando o tipo, periodo de construcio,
dimensao e zona climatica do edificio;

— Numero de certificados energéticos: total por classe energética e
considerando o tipo, periodo de construgcdo, dimensdo, zona
climatica e classe energética do edificio;

— Numero e m? de edificios NZEB: total e considerando o tipo,
periodo de construgdo, dimensdo e zona climatica do edificio;

— Nudmero e m? de edificios com fachada e coberturas verdes: total e
considerando o tipo de edificio, dimens3do do edificio, area verde e
localizagdo;

b) Indicadores relativos a
abordagens rentaveis das
renovagoes relevantes

— Rentabilidade das principais medidas de renovacgdo: valor atual
liguido, periodo de recuperagdo do investimento e custo de

Diretiva EPBD, artigo 22-

66

ESTRATEGIA de LONGO PRAZO para a RENOVACAO dos EDIFICIOS (ELPRE)



investimento por poupangas anuais, considerando o tipo, periodo de
construgdo, dimensdo e zona climatica do edificio;

— Potencial de poupangas de energia: total e considerando o tipo,
periodo de construgdo, dimensdo e zona climatica do edificio;

— Valor proveniente de taxas sobre a energia e de recursos hidricos
canalizado para a implementag¢do de medidas de eficiéncia energética
e hidrica.

c) Indicadores de monitorizagdo de
politicas e agées destinadas a:

i. Incentivar as renovagoes
profundas e rentaveis de
edificios

ii. Atuar nos segmentos com
pior desempenho do parque
imobiliario nacional

iii. Atuar ao nivel dos dilemas
da fragmentagdo dos
incentivos e deficiéncias do
mercado

iv. Mitigar a pobreza energética

— Proporgao total e anual de edificios sujeitos a renovagdes
profundas e a renovagdes em edificios NZEB;

— Incentivos publicos a renovagdes profundas (identificagdo,
orcamento e duragdo);

— Investimentos publicos e privados em renovagdes profundas (valor
executado);

— Poupangas de energia final anual conseguidas com as renovagdes
profundas (valor absoluto e percentagem);

— Investimentos publicos em politicas que abordem os problemas
referidos (fragmentacdo dos incentivos, pobreza energética, entre
outros)

— Numero e percentagem de edificios por classe energética: total e
considerando o tipo, periodo de construgcdo, dimensdo, zona
climatica e classe energética do edificio;

— Numero e percentagem de edificios e alojamentos arrendados por
tipo de edificio, proprietario e classe energética;

— Poupancas decorrentes de acesso a beneficios fiscais por parte dos
proprietarios de imdveis arrendados;

— Valor financiado por programas financeiros especificos que
operacionalizam a renovacdo energética dos edificios;

— NUmero e percentagem de pessoas afetadas pela pobreza
energética, por localizacdo geografica (preferencialmente subsecgdo
estatistica);

— Proporcdo de rendimento disponivel das familias gasto em energia,
por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica);

— Pagamentos em atraso de faturas de servicos de utilidade publica,
por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica);

— Numero e percentagem de pessoas a viver em condi¢Ges de
habitacdo inadequadas (incluindo condicGes de desconforto
térmico), por localizagdo geografica (preferencialmente subsec¢do
estatistica);
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v. Atuar nos Edificios publicos

Vi.

Promover tecnologias
inteligentes na construgao
de edificios e comunidades
de energia

— indice de vulnerabilidade & pobreza energética, por localizagdo
geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica)

— Atribuicdo da tarifa social: distribuicdo por localizagdo geografica
(preferencialmente por subsecgdo estatistica) e considerando o tipo,
periodo de construgdo, dimensdo e zona climatica do edificio;

— Valor atribuido em cheques-energia, por localizagao geografica
(preferencialmente por subsecgdo estatistica);

— Valor atribuido em subsidios para substituicdo de sistemas de
aquecimento ambiente e AQS por sistemas eficientes

— Total de m? de edificios publicos renovados: por tipo de edificio,
dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisicdo e zona
climatica;

— Numero de edificios por classe energética: total e considerando o
tipo de edificio, dimensdao do edificio, proprietario, regime de
aquisicdo e zona climatica;

— Consumo de energia anual: total por utilizagao final e considerando
o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietdrio, regime de
aquisicdo e zona climatica;

— Produgdo de energia local: total por tipo de fonte de energia
renovavel e considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio,
proprietario, regime de aquisi¢cdo e zona climatica;

— Numero e percentagem anual de edificios renovados: total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario,
regime de aquisicao e zona climatica;

— Ndmero e m? de edificios NZEB: total e considerando o tipo de
edificio, dimensao do edificio, proprietario, regime de aquisicdo e
zona climatica;

— Numero e m? de edificios com fachada e coberturas verdes: total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, drea verde e
localizagdo;

— Numero de edificios equipados com sistemas de gestdo da energia
e agua dos edificios ou sistemas inteligentes semelhantes: por tipo de
edificio (com enfoque no tipo nao residencial)

— Percentagem de edificios equipados com contadores inteligentes
e sensores: por tipo de edificio, localizagdo geografica e tipo de
contador;

— Investimentos publicos e privados em tecnologias inteligentes
(incluindo redes energéticas inteligentes);
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vii. Atuar ao nivel das
qualificagOes profissionais e
da educagdo nos setores da
construcao e da eficiéncia
energética

— Producdo de energia proveniente de pequenas unidades de
produgdo, por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo
estatistica);

— Numero de cidaddos a participar em comunidades de energia, por
localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica);

— Numero de estudantes licenciados por cursos universitarios com
enfoque na eficiéncia energética e tecnologias inteligentes
associadas;

— NUmero de técnicos formados em cursos com enfoque na
eficiéncia energética e nexus dgua-energia, tecnologias inteligentes
associadas e edificios NZEB (por exemplo, peritos qualificados no
ambito do SCE e Aqua+);

— Orgamento dos programas de investigacao nacionais no dominio
da eficiéncia energética dos edificios;

— Participagdo das universidades nacionais em projetos de
investigacdo cientifica internacionais (por exemplo, H2020) sobre
eficiéncia energética nos edificios;

d) Indicadores de monitorizagdo das
poupangas de energia esperadas
e de outros beneficios possiveis

— Redugdo dos custos de eletricidade: por agregado familiar
(residencial) e por tipo de edificio (ndo residencial) apods
concretizacdo da renovacgado energética do edificio;

— Poupangas de energia efetivamente conseguidas, por tipo de
edificio e localizacdo geografica (preferencialmente subseccdo
estatistica);

— Impacto no indice de desempenho do conforto térmico apds
renovagao energética do edificio;

— Impacto no indice de vulnerabilidade a pobreza energética, apds
renovagdo energética do edificio;

— Reducdo das despesas de saude atribuiveis a renovacdo energética
dos edificios;

— Ganhos na produtividade laboral atribuivel a renovacgdo energética
dos edificios;

— Valorizag¢do patrimonial atribuivel a renovacdo energética dos
edificios;
— Reducgdo das emissGes de carbono atribuivel a renovacdo

energética dos edificios;

— Emprego no setor da construgdo (NUmero de empregos criados por
milhdo de euros investidos no setor);

— Aumento do PIB no setor da construcao;
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e) Indicadores de monitorizagdo da
mobilizacao de investimento

i. Redugdo do risco percebido — Risco percebido das operagdes de eficiéncia energética (baseado
para os investidores e o em inquéritos);
setor privado

ii. Utilizagao de financiamento — Percentagem do total de investimentos na poupancga de energia
publico para estimular correspondente a investimentos publicos;
investimentos do setor , S . . .
] o — Numero de iniciativas de parcerias publico-privadas;
privado ou corrigir

deficiéncias do mercado

iii. Orientagao dos — Investimento publico em renovagdo energética e hidrica de
investimentos para um edificios publicos;
parque imobiliario publico
eficiente

iv. Meios de aconselhamento — Iniciativas de balcGes Unicos instituidas;

acessiveis e transparentes . S , -
— Iniciativas de sensibilizagdo (numero, publico--alvo alcangado,

publico-alvo a tomar medidas)

10.2. Metas indicativas - 2030, 2040 e 2050

Em articulacdo com os objetivos do RNC2050 e do PNEC2030, foram estabelecidas um conjunto de
metas ambiciosas, mas exequiveis, para as décadas 2030, 2040 e 2050, as quais se encontram vertidas
na presente estratégia. Estas metas indicativas permitem quantificar o progresso dos pacotes de
medidas de melhoria a implementar no parque de edificios existentes em termos de impacto esperado
assim como de financiamento necessario, nomeadamente através de:

e Percentagem de Poupancga de Energia Primdria;

e Percentagem de Energia Renovavel Local;

e Percentagem de Energia Renovavel Total;

e Percentagem de Redugdo emissdes CO;;

e Area de edificios renovada (m?);

e Percentagem de edificios renovados (relativamente ao parque de edificios existentes em 2018);
e Percentagem de reducdo de horas de desconforto na habitacao;

e |nvestimento nas medidas de melhoria (€2020/m?);

e Poupanca de energia (€2020/mM?).

Os quadros seguintes apresentam os resultados, face a 2018, das metas indicativas para o parque de
edificios residenciais (Tabela 9), para o parque de edificios ndo residenciais (Tabela 10) e para o parque
total de edificios (Tabela 11).
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Edificios Residenciais

Percentagem de Poupanga Energia Primaria
Percentagem de Energia Renovavel Local

Percentagem de Energia Renovavel Total
(Local + Fonte)

Percentagem de Redugdo EmissGes CO2
Area de edificios renovada (m?)
Percentagem de Edificios Renovados
Percentagem de Redugdo Horas desconforto
Investimento (€2020/m?)

Poupanca (€2020/m?)

Tabela 9 — Metas indicativas para os Edificios Residenciais face a 2018

Edificios Nao-Residenciais

Percentagem de Poupanca Energia Primaria
Percentagem de Energia Renovavel Local

Percentagem de Energia Renovavel Total
(Local + Fonte)

Percentagem de Redugdo Emissdes CO»
Area de edificios renovada (m?)
Percentagem de Edificios Renovados
Percentagem de Reduc¢do Horas desconforto
Investimento (€2020/m?)

Poupanca (€2020/m?)

Tabela 10 — Metas indicativas para os Edificios Ndo-Residenciais face a 2018

Parque de Edificios Total

% Poupanca Energia Primaria
Percentagem de Energia Renovavel Local

Percentagem de Energia Renovavel Total
(Local + Fonte)

Percentagem de Redugdo EmissGes CO2
Area de edificios renovada (m?)
Percentagem de Edificios Renovados
Percentagem de Reducgdo Horas desconforto
Investimento (€2020/m?)

Poupanga (€2020/m?)

Tabela 11 — Metas indicativas para o parque de Edificios Total face a 2018

299.524.729

64.155.772

2030

15%
10%
57%

16%

70%
26%
82
88

2030

7%
11%
78%

15%

27%
N/A
81
137

2030
11%
11%
68%
15%

363.680.501

69%
26%

82
89

2040

37%
35%
62%
56%

513.059.967

100%
34%

165

191

2040

15%
25%

87%

37%

122.577.719

52%
N/A
145
240

2040

27%
30%

75%

47%

635.637.685

99%
34%
164
192

40%
73%

98%

85%
514.265.282
100%
56%

258
279

28%
54%

97%

68%
233.687.788
100%
N/A
155
447

34%
63%

98%

77%
747.953.071
100%
56%
256
283
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Os resultados das simulacdes e da implementacao dos pacotes de medidas acima referidos sugerem
uma poupancga cumulativa de energia primaria de 40% nos edificios residenciais até 2050 e de 28% nos
edificios ndo residenciais, totalizando 34% no que se refere ao parque total de edificios existentes a
data. O sector residencial apresenta poupanca significativas essencialmente devido a substituicdao dos
sistemas de aquecimento ambiente e AQS por sistemas mais eficientes (bombas de calor) e pela redugao
das necessidades por via da atuacdo na envolvente. Ja no sector ndo residencial as poupancgas sdao mais
reduzidas uma vez que os equipamentos existentes (maioritariamente bombas de calor e chillers) sao ja
minimamente eficientes e, portanto, a sua substituicdo por equipamentos novos apresenta uma
melhoria mais reduzida.

Ja no que diz respeito a adog¢do de sistemas de producdo de energia renovavel local, sdo os painéis
solares fotovoltaicos nos edificios ndo-residenciais que tém maior destaque e onde esta medida é
bastante apelativa (tanto em termos do potencial de reduc¢édo das emissGes de CO, como em termos da
relacdo entre o investimento e a poupanca gerada). Neste indicador especifico, foi estimado que até
2050 cerca de 63% do consumo de energia do parque total de edificios existentes seja produzido
localmente por painéis solares fotovoltaicos (com recurso a baterias) para suprir o consumo elétrico ou
por painéis solares térmicos e sistemas a biomassa para suprir o consumo com AQS.

As emissGes de CO, contabilizadas localmente para o parque de edificios foi estimada em 85% e 68%
para os edificios residenciais e ndo residenciais respetivamente, totalizando 77% de reducdo das
emissoes de CO; até 2050 (face a 2018) no sector dos edificios. Com uma forte eletrificacdo dos sistemas
prevista até 2040, a eletricidade que ndo for produzida localmente é espectavel que seja descarbonizada
na fonte (considerando ente 90%-95% de penetracdo de energias renovaveis na fonte até 2050). Uma
vez que o modelo de simulagdo considerou que 100% do parque de edificios existentes em 2018 seria
reabilitado até 2050 (ainda que implementados diversos pacotes de medidas em diferentes fases
conforme apresentado na secgdo 5), e com os resultados estimados para a producdo de energia local e
na fonte (98% de Energia Renovavel Total), é possivel concluir que esta estratégia se alinha com os
objetivos estabelecidos referentes a criacdo de um parque imobilidrio descarbonizado, de elevada
eficiéncia energética e com edificios existentes NZEB.

Ainda, e tendo em conta que o conforto térmico foi estabelecido como um critério prioritario na
renovacdo do parque residencial existente, com o roteiro e pacotes de medidas estabelecidos é possivel
observar uma reduc¢do das horas de desconforto em 56% do ano, destacando uma evolugdo positiva no
pico de temperatura minimo na habitacdo de 10°C para 16°C no pior dos cenarios, contribuindo para o
conjunto de co-beneficios apresentados na Seccdo 9 e promovendo a mitigacdo da pobreza energética.

No que se refere a analise de impacto econdmico é possivel concluir que globalmente a poupanca
cumulativa de energia a 30 anos é sempre superior ao investimento necessario, tanto nos edificios
residenciais (onde o retorno do investimento é, ainda que positivo, baixo) como nos edificios ndo
residenciais (onde o retorno do investimento é consideravelmente alto). Nesse sentido, de forma a
concretizar os pacotes de medidas acima descritos para todo o parque de edificios, o valor necessario
de investimento total a atingir até 2050 deverd rondar o0s 256 €5020/m? para uma poupanca prevista de
283 €300/m”.
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10.3. Contribuicao para atingir os objetivos de eficiéncia energética da UE

Relagdo com os demais instrumentos da politica energética nacional

Na elaboracdao da ELPRE foi utilizado um modelo bottom-up que permite estimar o impacto da
introducdo de novas tecnologias no conforto térmico e consumo de energia em edificios existentes. De
forma a garantir que os resultados deste modelo de simulacdo estavam alinhados com os demais
instrumentos da politica energética nacional no que se refere ao setor dos edificios, nomeadamente o
RNC 2050 e o PNEC 2030, foram considerados na definicdio dos parametros de input da ELPRE a
compatibilizagdo dos mesmos com os pressupostos enunciados nestes instrumentos.

E importante que estes trés instrumentos (RNC 2050, PNEC 2030 e ELPRE) estejam articulados na medida
do possivel e sejam consistentes, ainda que com diferentes escalas e niveis de abrangéncia, contribuindo
para uma estratégia coerente de Portugal, visando atingir os objetivos estabelecidos pela UE. Ainda,
deverdo vigorar no PNEC 2030 elementos importantes da ELPRE, nomeadamente no que se refere as
metas indicativas para edificios residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, a drea
total de construcdo a renovar ou economias de energia anuais equivalentes a atingir de 2020 a 2030
sobre o papel exemplar dos edificios publicos e as etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050, os
indicadores de progresso mensuraveis fixados a nivel nacional, uma estimativa com base em dados
comprovados das economias de energia esperadas e dos beneficios gerais, e os seus contributos para
as metas de eficiéncia energética da UE, previstos no roteiro definido na ELPRE.

2019

: V)

2020
RNC PNEC ELPRE
Transetorial Transetorial Edificios
2030
2050 ko

Figura 13 — Relagdo entre o RNC 2050, PNEC 2030 e ELPRE
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RNC 2050

Entre outros compromissos, Portugal assume no RNC2050 o compromisso de promover a
descarbonizacdo no setor residencial, privilegiando a reabilitagdo urbana e o aumento da eficiéncia
energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificacéo do setor e o uso de equipamentos
mais eficientes, e combatendo a pobreza energética®®. Este compromisso estad perfeitamente alinhado
com o racional da ELPRE apresentado na Seccdo 5 deste documento.

De forma a concretizar este compromisso, foram estabelecidos no RNC 2050 um conjunto de drivers de
descarbonizagdo dos setores residenciais e de servigos, com os quais a ELPRE se alinha, nomeadamente:

¢ Isolamento e reabilitagdo: que se concretiza na ELPRE através do pacote de medidas ‘Melhoria
de Conforto — MitigacGo da Pobreza energética’ onde esta prevista a introducdo e reforco do
isolamento térmico nos edificios residenciais existentes, nomeadamente nas coberturas, e
fachadas e a substituicdo integral de vaos envidracados por solucdes de alto desempenho
térmico.

o Eficiéncia energética: que se concretiza na ELPRE através do pacote de medidas ‘Aumento da
Eficiéncia Energética’ onde se prevé a utilizagdo de sistemas mais eficientes para aquecimento,
arrefecimento e AQS, a adocdo de equipamentos elétricos de elevado desempenho como LED
para iluminagdo e a adogdo de equipamentos das classes de maior eficiéncia energética;

e Eletrificagdo: que se concretiza na ELPRE através do pacote de medidas ‘Aumento da Eficiéncia
Energética’ nos edificios onde foi prevista uma substituicdo progressiva até 2040 dos sistemas
existentes (por exemplo, sistemas a gas natural) por sistemas elétricos altamente eficientes (com
predominancia das bombas de calor, dado ser uma solugdo custo-eficaz para a descarbonizagdo
dos edificios) para aquecimento e arrefecimento. No entanto foram mantidas as solugdes a
biomassa, substituidas quando possivel por sistemas mais eficientes (por exemplo, recuperadores
de calor) dada a sua relevancia, principalmente em meio rural.

e Solar térmico: que se concretiza na ELPRE através do pacote de medidas ‘Descarbonizar Local’,
onde foi prevista, até 2050 incorporacdo de fontes de energia renovavel, nomeadamente solar
térmico para aquecimento de aguas quentes sanitarias. Acresce na ELPRE, neste pacote, a
introducdo de sistemas descentralizados de produgdo de eletricidade (através de painéis
fotovoltaicos) apoiado por sistemas de armazenamento (por exemplo, baterias) para aumentar a
flexibilidade entre a oferta e a procura e dinamizar os mercados locais de energia e fomentar o
consumo de energia partilhado (promovendo bairros positivos de energia).

Ainda, no RNC 2050 é dada relevancia ao aumento da exigéncia de conforto térmico, cenario também
considerado na ELPRE através do pacote de medida ‘Aumento Gradual do Conforto’, de onde se prevé
um refor¢o no uso de sistemas para aquecimento e arrefecimento, apoiado pela continuagdo da
tendéncia de eletrificacdo no setor dos edificios e pela utilizacdo de equipamentos mais eficientes (por
exemplo, bombas de calor), pelo uso acrescido de materiais de isolamento e por maiores taxas de
reabilitacdo urbana (por exemplo, substituicdo de janelas).

52 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, que aprova o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
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PNEC 2030

No PNEC 2030 s3o definidas varias linhas de atuacdo, entre elas a promogdo da renova¢do energética
do parque imobilidrio e os edificios NZEB. Essa linha de atuagdo tem como objetivo mobilizar os esfor¢os
necessdrios para promover a eficiéncia energética através da renovagdo e reabilitacdo de edificios. Para
assegurar uma efetiva renovacao energética do parque imobilidrio, estdo previstas um conjunto de
medidas de acdao no PNEC, entre elas a promogdo de uma estratégia de longo prazo para a renovacgao
de edificios, como tal, a ELPRE.

Ao longo do PNEC 2030 sdo enunciados um conjunto de pressupostos que serviram de base para os
resultados e alavancam o plano até 2030, com os quais a ELPRE se alinha, nomeadamente:

e Refor¢o do conforto térmico nas habitagdes tanto no aquecimento como no arrefecimento,
privilegiando as solu¢des de isolamento, que se concretiza na ELPRE através dos pacotes de
medidas de melhoria ‘Melhoria de Conforto — Mitiga¢do da Pobreza energética’.

e Transicdo energética que ndo acentua a pobreza energética, que se concretiza na ELPRE através
do pacotes de medidas de melhoria ‘Melhoria de Conforto — Mitigagdo da Pobreza energética’
gue aposta no aumento da qualidade da envolvente passiva dos edificios e no conforto térmico e
do ‘Eixo de A¢do especifico EA5 Combate a Pobreza energética’ que pretende concretizar um
conjunto de a¢des para combater a pobreza energética, e reduzir os encargos com eletricidade,
gas e agua, apoiando as familias mais vulnerdveis na renovacao das suas casas.

e Continuagdo da tendéncia de eletrificagdo do setor dos edificios, que se concretiza na ELPRE
através do pacote de medidas ‘Aumento da Eficiéncia Energética’ nos edificios onde foi prevista
uma substituicdo progressiva até 2040 dos sistemas existentes por sistemas elétricos altamente
eficientes. As bombas de calor foram consideradas a solu¢do predominante, uma vez que se
apresentam como uma das formas mais eficientes para aquecimento e arrefecimento ambiente,
contribuindo para o aumento do conforto e para o reforgo da eletrificagdo dos consumos (em
linha com o PNEC 2030).

e Sistema elétrico descarbonizado e descentralizado que se concretiza na ELPRE através do pacote
de medidas de melhoria ‘Descarbonizar Local’, onde estd prevista introducdo de sistemas
descentralizados de producdo de eletricidade (através de painéis fotovoltaicos) apoiado por
sistemas de armazenamento (por exemplo, baterias) para aumentar a flexibilidade entre a oferta
e a procura e dinamizar os mercados locais de energia e fomentar o consumo de energia
partilhado (promovendo bairros positivos de energia).

e Solar térmico devera manter um papel significativo na preparagao de aguas quentes que se
concretiza na ELPRE através do pacote de medidas ‘Descarbonizar Local’, onde foi prevista, até
2050 incorporacdo de fontes de energia renovdvel, nomeadamente solar térmico para
aquecimento de AQS, tanto nos edificios residenciais, como nos ndo residenciais com grandes
necessidades de aquecimento de AQS.
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